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Prélogo

Quisiera comenzar agradeciendo a Carina Benitez por elegirme para prologar
este libro. Conozco su compromiso con la labor académica y la seriedad con la
gue ejerce su trabajo.

El texto que van a leer refleja claramente ese compromiso: no es solo una
obra académica, sino también un acto militante y comprometido con la defensa
de la educacion publica.

Este libro constituye unvalioso aporte paracomprender las politicas educativas
de los ultimos 25 afios en la provincia de San Luis. La autora, desde un enfoque
epistemolégico que analiza las problemdticas educativas en el marco de las
relaciones politico-sociales, nos muestra cémo en San Luis se haido gestando un
proceso creciente de privatizacidn en el sistema escolar. Aunque las estadisticas
oficiales puedan indicar una menor privatizacion en comparacién con otras
provincias, mediante un andlisis mas profundo y complejo, la autora revela una
realidad diferente. Los nuevos formatos escolares son, en realidad, una forma
de legitimar y perpetuar las desigualdades educativas.

El andlisis de los distintos formatos escolares implementados en la provincia
permite a

Carina develar el discurso subyacente que sustenta estas propuestas, las
cuales se presentan bajo el paraguas de la innovacidn. Estas propuestas se
inscriben en un contexto de politicas neoliberales adoptadas tanto por los
gobiernos nacionales como provinciales, alineadas con los postulados de
organismos internacionales, especialmente el Banco Mundial, como se destaca
en uno de los capitulos del libro.

Estos postulados determinan la funciéon que le atribuyen al Estado en lo
social y en lo educativo. La concepcidn subsidiaria del Estado implica limitar
drasticamente su intervencion, en un intento por resguardar la libertad de
ensefianza y la supremacia de los actores intermedios de la sociedad civil,
incluido el sector privado. Como resultado, el espacio del sector publico estatal
se reduce cada vez mds, relegdndolo a una red de proteccién para quienes no
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pueden acceder a los servicios ofrecidos por el mercado. La geolocalizaciéon
presentada en el capitulo tres, que analiza los nuevos formatos escolares
como las escuelas digitales y generativas, evidencia que estas instituciones
predominan en las regiones mas empobrecidas de la provincia: una escuela
pobre para los pobres.

El libro también revela el gran interés académico de Carina en las condiciones
de trabajo, resaltando la precariedad laboral que enfrentan las y los docentes
gue trabajan en estos formatos escolares. Aunque no es la intencién principal
de la autora abordar en profundidad la ensefanza y el aprendizaje en estas
“escuelas innovadoras,” deja en claro el desplazamiento del rol del docente vy la
desvalorizacién de su funcion.

Este libro nos invita a reflexionar sobre las transformaciones en el sistema
educativo de

San Luis, poniendo en cuestionamiento las propuestas que, disfrazadas de
innovacion,

ocultan politicas de privatizacién y precarizacién. Es un llamado a mantener
viva la mirada critica y el compromiso con una verdadera educacién publica,
inclusiva y democratica.

Solo desde la comprensidn y el andlisis podemos construir caminos hacia una
educacién mas justa para todas y todos.

Viviana E Reta
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Introduccion

En este estudio que nacid como proceso de investigacion para mi tesis de
maestria me propuse comprender cémo son los formatos escolares, en el marco
de las politicas educativas en la provincia de San Luis, a partir de los casos de
las Escuelas Digitales y Escuelas Generativas, en los periodos 2010 a 2015 y de
2016 a 2022.

Elegi recuperar el estudio de las politicas educativas en el contexto
latinoamericano, conunrepaso porlasdistintasreformasque se handesarrollado
principalmente en Argentina deteniéndome en las recomendaciones de los
organismosinternacionales, los procesos de escolarizacidny los nuevos formatos
escolares como modos de abordar las poblaciones en riesgo pedagdgico de
abandono y desercién.

Retomo regulaciones que operan en el trabajo docente en estos formatos vy
analizo como condicionan estas politicas educativas los puestos de trabajo. En
el primer capitulo realizo una contextualizacién del plano econdmico, politico,
social y educativo. Esta reconstruccion historica de la realidad de la provincia,
me permitié enmarcar el objeto de estudio en un escenario concreto. Para ello,
recurria una serie de indicadores cuantitativos que favorecieron la comparacién
en base a ellos, de la provincia de San Luis en el contexto nacional.

Recorri procesos de avances y retrocesos que se dieron en la provincia desde
la creacidén de las primeras escuelas Autogestionadas, hasta llegar a las escuelas
de gestidn social, es decir las escuelas generativas, revisando las pujas de poder
y las estrategias de construccidén de consenso que se desplegaron en la sociedad
sanluisefa entre los afios 1999 hasta el afio 2020.

En el segundo capitulo planteo la reconstrucciéon del escenario socio
demografico en el que se emplazan las escuelas en el territorio provincial.
Recurri a la construccion de mapas para identificar la ubicacién geografica de
los distintos formatos escolares, en gran parte desconocida. Esto me permitié
leer en clave de desigualdades sociales territoriales, entre el interior rural y los
centros urbanos, en concordancia con las desigualdades educativas. Se visualiza
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un interior provincial que sigue siendo un espacio olvidado, de condiciones
materiales infringidas tanto para los y las estudiantes que tienen limitado el
acceso a la escolarizacién, como para un sector docente fragmentado como
colectivo de trabajadores.

La interpretacion de los formatos escolares EPD y EG de la provincia de San
Luis, la hice tomando como ejes: la funcion que cumple el Estado, la organizacién
escolary las regulaciones del trabajo docente. En cuanto a la funcién del Estado
provincial, es claro el avance de la privatizacion y la reconfiguracion del espacio
publico, en la figura de distintos organismos que forman parte de la organizacién
ministerial y su vinculacién con las empresas y las logicas mercantiles que
atraviesan los nuevos formatos escolares. Recupere la estructura de gobierno
de la educacioén, y con ella el lugar que ocupa hoy la Universidad de La Punta
(ULP), el papel de los organismos internacionales y la creacién de sistemas
educativos innovadores, como principales temas derivados del avance privatista
en educacion.

En el capitulo llamado “Los modelos pedagdgicos del mercado, el falso
debate de la organizacidn escolar tradicional versus la innovadora”, pongo en
tensidn los cambios que se imponen con las tecnologias digitales y los discursos
de innovacién en la organizacidn escolar. Realizo una diferenciacién entre los
elementos que proponen las nuevas formas escolares desescolarizantes, con
los principios que sostenian los referentes de las pedagogias no directivas, en
los distintos contextos histdricos. Explicd el uso que desde el gobiernosele dd a
las ideas la Escuela Nueva y las teorias de la desescolarizacidon, para argumentar
a favor de los formatos escolares, partiendo de corrientes pedagdgicas de
pensamiento escolanovistas y no directivas y los argumentos en contra de la
escuela tradicional.

El fomento a la innovacion basado en la TIC, la ensefianza personalizada y el
enfoque de aprendizaje autorregulado de la mano de un Proyecto Institucional
dela ULP sontemas centrales en este capitulo. Tomo la nocidn de creatividad que
se impulsa desde las EG tensionada con el recetario de estrategias innovadoras
presente en estos formatos.

Finalmente, para la comprension de la reconfiguracidn del trabajo docente
a partir de la incorporacion de los nuevos formatos escolares, presento una
caracterizacion sobre el modo de acceso a la docencia, la relacién con el proceso
de trabajo, el espacio escolar y la precarizacion del trabajo docente.
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Sobre las razones de este estudio

Conocer coémo son los formatos escolares, en la provincia de San Luis desde
los casos concretos: EPD y Escuelas Generativas EG, se convierten en motivo
de principal interés en parte por aporte recibido en mi trayectoria formativa en
las catedras de Politica Educacional y Seminario Condiciones Estructurales del
Trabajo Docente, de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional
de San Luis y de mi participacion desde el afio 2013, hasta la actualidad en
proyectos de investigacion vinculados a las politicas educativas provinciales.
Estas experiencias me llevaron a problematizar en estos espacios la escasa
sistematizacion y difusion que existe en la provincia sobre politicas educativas
qgue se enmarcan en la figura de formatos escolares innovadores o alternativos
y su prolifera reproduccion.

Pienso que este estudio puede contribuir al proceso de formacion inicial
de los/las futuros/as profesores para conocer el escenario educativo que serd
su territorio de insercion laboral, ya que tiene su arraigo en la tradicién de
las investigaciones provenientes del equipo de investigacion del que formo
parte y que tuvo como referente a “Moni” Pelayes', quien desde el aporte
al campo disciplinar de la Politica Educacional contribuyd a la lectura critica
de la realidad educativa en San Luis. Algunos de estos estudios estdn citados
en los antecedentes de este estudio para dar cuenta de la continuidad de las
investigaciones en materia de politica educativa provincial.

Me interesa contribuir a la produccién de conocimiento sobre este tema,
realizando un analisis politico sobre la educacién publica. En este sentido, es
un estudio que se presenta con una mirada holistica, que busca contextualizar
y comprender el entramado en el que se configuran estos nuevos formatos
escolares en relacidn a la funcién del Estado, los cambios en la organizacion
escolar y en las condiciones de trabajo de los docentes y demds trabajadores
de la educacion. Considero que contribuye a pensar las formas que va
adquiriendo la educacion publica en la provincia, en las Ultimas décadas, asi
como la problematizacion sobre las relaciones que estos proyectos tienen, con
otros escenarios mas amplios que trascienden lo local Por tratarse de casos
“innovadores” o alternativos a los formatos de escolarizacion conocidos,
pueden ofrecer elementos para pensar los horizontes posibles en materia de
politicas educativas hegemonicas.

1 Docente e investigadora. Profesora responsable de Politica Educacional, Legislacion Escolar y Educaciéon Comparada
de la carrera Licenciatura y Profesorado en Ciencias de la Educacion. Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Na-
cional de San Luis.
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La década de evolucién de los Nuevos Formatos Escolares: 2011 - 2020

Las EPD nacen en el aifio 2010, impulsadas por el Poder Ejecutivo provincial,
quien eleva a la camara de diputados una propuesta de Ley de Escuelas Publicas
Digitales. El tratamiento de esta Ley se produce en un escenario de importante
conflicto del sector docente. Este clima de descontento y resistencia de la
docencia puntana, habia comenzado por reclamos salariales y de derechos
vulnerados.

III

La Ley de estas escuelas propone la creacién de un “sistema educativo digita
paralelo al existente hasta entonces. Este modificaria la forma de trabajo de los
docentes, introducia las tecnologias de la informacidén y la comunicacion en el
entorno pedagogico y le otorgaria un lugar central en la administracién de las
mismas a la Universidad de La Punta (ULP). En ese momento histoérico el sector
docente cuestionaba fuertemente las modificaciones que se introducian en el
sistema educativo provincial, de implementarse este modelo.

Mas adelante, en el afio 2016 el Poder Ejecutivo provincial crea las EG. Los
medios de comunicacidn locales? y redes sociales son los primeros en dar a
conocer estas experiencias. Se trata de escuelas que el gobierno provincial
funda en clubes deportivos, academias de danzas, fundaciones privadas, entre
otras. Las EG en un comienzo fueron deportivas, luego también se sumaron las
propuestas basadas en el arte y luego alcanzaron a proyectos sostenidos por
agrupaciones o asociaciones civiles preocupadas por brindar otros contenidos
a la educacion de las nuevas generaciones, con perspectivas ecologistas y
del cuidado del medio ambiente. Hasta el afio 2019 no hubo normativa que
regulara su funcionamiento, aunque llama la atencidn la rapida proliferacién de
experiencias de este tipo.

Las EG3 fueron premiadas a nivel internacional, en 2019 recibieron
el WSIS 2019, premio de oro, patrocinada por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que
premia cada afio a las politicas innovadoras. (AGENCIA DE NOTICIAS, martes 9
de abril 2019):.

Es necesario mencionar también que, en la provincia de San Luis, los casos
estudiados aqui no son los Unicos reconocidos como alternativas a la escuela

2 Como ejemplo, consultar la noticia publicada en el siguiente enlace: https://agenciasanluis.com/notas/2016/09/09/
escuelas-generativas-un-camino-hacia-la-innovacion-y-la-calidad- educativa/

3 https://agenciasanluis.com/notas/2019/04/09/wsis-prizes-2019-las-escuelas-generativas-se-llevaron-el-premio- de-
oro/
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comun. El antecedente directo son las Escuelas Autogestionadas (EA) que
se crearon en el afio 2000, bajo la definicién de escuelas publicas de gestion
privada. Son escuelas financiadas por el Estado a través del pago por matricula
escolar y cuya administracion esta a cargo de una asociacién privada.

Un tema clave para analizar estas politicas, surgié a raiz de localizar
territorialmente estos formatos. Esto significd en ese momento, un avance en la
sistematizacion de estas experiencias en el territorio de la provincia, ya que, al
inicio de este estudio no se contaba con informacién precisa al respecto. Busqué
reconstruir los espacios donde se crearon, las caracteristicas que tienen las
poblaciones de esas regiones, los indicadores educativos de los destinatarios de
esas propuestas, entre otros. La aproximacion a estos aspectos, fue crucial para
dar a conocer aspectos concretos de estas escuelas que resultan novedosas y
Unicas en el dmbito nacional, puesto que hasta el momento de este estudio no
se conocen otras instituciones con similares caracteristicas.

Sobre las reformas educativas en Latinoamérica y Argentina

Uno delos ejes transversales es problematizar los fundamentos de la creacién
de nuevos formatos escolares a nivel internacional, nacional y provincial. Desde
lo internacional, Latinoamérica esta siendo un punto de aplicacién de politicas
educativas que provienen de organismos internacionales, principalmente el
Banco Mundial (BM). Las sugerencias que estos organismos de crédito realizan,
influyen y son aceptadas e implementadas en Argentina. Las agencias de crédito,
en ocasiones brindan asesorias acerca de cémo efectuar el gasto educativo, qué
areas privilegiar y como debe ser entendida la educacién, dentro de ellas se
encuentran las recomendaciones que apuntan a modificar el formato escolar.
Estas medidas introdujeron, desde hace mas tres décadas, la reconfiguraciéon
del ambito de lo publico, dando origen a nuevos escenarios, en los cuales
organizaciones provenientes de la sociedad civil toman un rol protagdnico.

En el dmbito nacional el Estado comparte con sectores de la sociedad civil, las
tareas y responsabilidades referidas a garantizar el derecho a la educaciényala
salud. Tal como sostienen, Vior y Cerruti (2016) en varios paises de la region se
aplicaron reformas educativas basadas en modelos tomados de otras realidades
y transpoladas de manera ahistérica. Estas medidas recomendadas y adoptadas
fueron: la descentralizacién de las instituciones (hacia las provincias en el caso
argentino), la creacidn de sistemas de evaluacidon de los aprendizajes para
mejorar la calidad, el desarrollo de programas focalizados en las poblaciones
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mas pobres, el impulso al sector privado a través de la desregulacion, el
establecimiento de vales o formas de financiamiento por la demanda, etc.

Los procesos de privatizaciéon de la educacién publica que se vienen
desarrollando en la regidn, se presentan de diferente manera y es interesante
estudiarlos en tanto se vinculan con la tematica de los nuevos formatos
escolares. Como sefalan Ball y Youdell (2008), se pueden identificar dos
tipos de privatizacién: a) la privatizacion en la escuela publica o privatizacion
enddgena, que implica la importacién de formas, métodos y practicas del sector
privado (modelo empresarial) y b) la privatizacion de la educacién publica o
privatizacion exdgena, que supone la apertura de los servicios de educacién
publicaala participacién del sector privado, a través de modalidades de beneficio
econémico o recurriendo a la gestion o provisidon de diferentes aspectos de la
educacion publica.

Los cambios en el formato escolar en la Argentina, tienen vigencia
principalmente en el periodo que da inicio a la obligatoriedad del secundario
con la Ley 26.206/2006, lo cual supone realizar cambios en el “formato escolar
tradicional” para lograr el acceso, permanencia y egreso de los sujetos al nivel
secundario. Estos formatos generarian transformaciones que apuntan a mejorar
los indices de egreso, puesto que se identifica como factor de fracaso el régimen
académico gradual. Bajo la idea de flexibilidad en los grados o niveles escolares,
se incluyen modalidades de ensefianza alternativas que facilitan la acreditacion
de la educacién secundaria o la elaboracion de trayectos escolares para finalizar
ese nivel en corto plazo y con adaptaciones curriculares.

En lo local el fomento a estas diversas formas de privatizacién que se vienen
impulsando en los Ultimos afios, se muestra concretamente en San Luis, con la
creacién de las escuelas autogestionadas, mencionadas anteriormente como
antecedente de la temdatica de estudio porque son escuelas que ceden la
administracién de los recursos y la contratacidn de los docentes a una asociacion
civil. Como sefiala Pelayes (2003) el Estado, a través de estas modalidades de
escuela, delega la responsabilidad de prestacion universal.

Estas experiencias también apuntan a una reconfiguracién del escenario
publico bajo la introduccion de la denominacion “publico de gestidn estatal y
publicodegestién no estatal”. Esta Ultima categoria expresaaquellas experiencias
cuya administracion recae en alguna organizaciéon de la sociedad civil y cuya
responsabilidad directa se encuentra fuera de la drbita del Estado. Los modelos

14
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educativos basados en la autogestién son ejemplo de estas reconfiguraciones.
La responsabilidad frente a la escuela es asumida por asociaciones civiles,
fundaciones, clubes a los que el Estado concurre de manera subsidiaria, a través
del financiamiento por matricula escolar.

A lo largo de la historia argentina, estos conceptos han ido variando y el
Estado paso de ser educador y cumplir una funcién principal, inclindndose
paulatinamente hacia un rol subsidiario. Desde la sancién de la Ley 1420 de
1884 que marcaba la funcion principal, pasando por distintos intentos de
reforma conservadora como fueron los proyectos Saavedra Lamas en (1916) y
Reforma Ongania Astigueta (1969) hasta consolidarse la funcidn subsidiaria con
la Ley Federal de Educacidn (1993) y continua con la actual Ley de Educacién
Nacional (2006).

Las tareas que un Estado que asume el rol principalista debe cumplir segun
Bravo (1987) son crear, organizar, supervisar y sostener el sistema educativo.
En ese caso el Estado no delega ni comparte estas tareas con otros agentes
de la sociedad civil. Cuando esto ocurre, es decir, cuando el Estado apela a
otros agentes de la sociedad civil para compartir la responsabilidad sobre la
educacioén, este cumple una funcién supletoria o secundaria.

Haciendo un salto en la historia del sistema educativo argentino, ese Estado
va cediendo terreno al sector privado y modificando esa funcién principal que
lo caracterizo en sus inicios.

En el analisis de la Ley de Educacion Nacional 26.206 del 2006 el rol del
Estado continua siendo subsidiario, la educacién es considerada un “bien”, por
tanto, susceptible de comercializacidn y se inauguran nuevas modalidades. Este
cambio impulsa la aparicién de formatos combinados, con gestiones de tipo
privada, aunque financiadas por el Estado.

En el articulo14 de dicha normativa se expresa:

El Sistema Educativo Nacional es el conjunto organizado de servicios y accio-
nes educativas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio del derecho
a la educacién. Lo integran los servicios educativos de gestidn estatal y priva-
da, gestion cooperativa y gestidn social, de todas las jurisdicciones del pais,
que abarcan los distintos niveles, ciclos y modalidades de la educacién. (Ley
26.206, 2006, p. 3)

15
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Elarticulo citado ha dado lugar a distintas interpretaciones en las jurisdicciones
provinciales, colocando a la gestién cooperativa y social en un dmbito poco
definido, en sentido estricto. Recuperarlo porque constituye un elemento clave
para comprender la creacidn de formatos escolares con distintas gestiones que
avanzan hacia formas subsidiarias del Estado.

Los formatos escolares nacen en el contexto nacional de la mano de las
politicas de inclusion educativa, principalmente en el nivel secundario y luego
en el caso provincial en lo que refiere a los programas que se despliegan bajo el
principio de innovacion educativa en todos los niveles.

En educacién actualmente existen una variedad de propuestas que son
denominadas “nuevos formatos escolares”, que en Argentina se crean con
la intencidn de incluir a los sujetos que han quedado por fuera del sistema
escolar. Son politicas de inclusion para favorecer la terminalidad de los estudios
secundarios, uno de los casos mas relevantes son las Escuelas de Reingreso:. Lo
gue promueven experiencias como estas, es la transformacién de la manera de
estructurar la institucion escuela.

... s la creacién de nuevos formatos para las escuelas que permitirian favo-
recer la incorporacién al tiempo que procuran reducir las brechas educativas.
De este modo, cuando se trata de la incorporacién de los sectores mds vulne-
rables a la escolarizacién se crean instituciones con formas organizativas re-
novadas a fin de superar los obstaculos que plantean las escuelas “tradiciona-
les” para la inclusion de estos grupos sociales recién llegados a la educacién
secundaria. (Tiramonti, 2007, p. 5)

Frente a la necesidad de dar respuesta politica a la exclusién educativa,
gue no responde sélo a razones de orden pedagdgico, sino también politico
y econdmico, se presentan una serie de alternativas. Como seiala también
Terigi (2011), cuando se realiza el esfuerzo de procurar practicas de ensefianza
innovadoras, que se diferencian de las tradicionales, es posible trabajar con la
ideade “formatos” como modo de referirse aaspectos estables delaorganizaciéon
escolar. También la propuesta de “nuevos formatos”, es una solucién potente
frente a los problemas de la escolarizacidn. En esos casos lo que se reorganiza

4 Las Escuelas de Reingreso de la CABA se crean en el afio 2004; en el marco de la obligatoriedad de la Escuela Media
dispuesta por la Ley N2 898 de la CABA y el proyecto “Desercidn Cero”. Su propdsito fue satisfacer la demanda de un
sector importante de la poblacién joven que no pudo comenzar sus estudios de nivel medio o vio interrumpida su
escolaridad.
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en las escuelas tiene que ver con la flexibilizaciéon de tiempos y espacios, la
creacién de nuevas funciones y tareas en el dmbito educativo.

La autora analiza como el término “formatos escolares” se relaciona con el
concepto de gramatica escolar:

El empleo de la nocién de gramatica para referirse a las reglas tacitas de la
escolarizacién fue propuesto en distintos trabajos por Cuban, Tobin y Tyack,
investigadores norteamericanos. Asi, en 1994, Tyack y Tobin la definieron de
la siguiente manera: “Entendemos por «gramatica» de la escolarizacion las
reglas y las estructuras regulares que organizan el trabajo de instruccién.”
(Terigi, 2011, p. 16)

Esta idea de gramatica escolar es una construccién histérica de un dispositivo
que estableci6 determinadas reglas y estructuras institucionales que
permanecieron como las caracteristicas de gradualidad o simultaneidad, por
ejemplo. En cambio, la idea de forma escolar difiere, como sefiala la autora
haciendo referencia a la tradicidon francesa del término, “la forma escolar es
transversal a multiples practicas socializadoras: se encuentra en la socializacién
familiar, en las actividades “peri-escolares” y también en las formaciones de
empresas, los cursos de “insercion”, etc.” (ldem:18). El formato escolar puede
pensarse despegado de la institucién escolar.

La organizacion escolar se ve modificada en relacién a las formas tradicionales
guese anclabanfundamentalmente enun conjunto dereglas de funcionamiento,
modos de agrupamiento por edades, horarios, espacios, conocimientos propios
de la légica escolar. El concepto de formato escolar desde esta perspectiva
transversal, encuentro que es pertinente para analizar los casos abordados en
este estudio.

Se implementa la obligatoriedad del nivel secundario en América Latina y
en Argentina se acompafia ese proceso con propuestas de terminalidad. En
el afio 2006 se sanciona la Ley Educacion Nacional N° 26.206 que establece
la obligatoriedad del nivel secundario. En principio esas propuestas buscaban
adaptary flexibilizar las modalidades de ensefianza y de aprendizaje, en tiempos
y espacios para lograr la inclusién de aquellos que por distintas razones no
llegaron a terminar sus estudios.

Como sefiala Ziegler (2013) los formatos escolares son modalidades inclusivas
con énfasis en la personalizacién y el acompaifiamiento constante. Los cambios
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pueden ser variados que van desde la extensidn de la jornada escolar, como el
reagrupamiento de las horas de clase, revision de los criterios de promocién
y aprobacion de los estudiantes. Aqui se mencionan solo algunas de estas
transformaciones que en cada experiencia concreta adquiere sus caracteristicas
particulares.

Acerca del proceso de investigacion

Aunque no es el propdsito de este libro, considero pertinente mencionar como
fue el acercamiento al objeto estudiado. Las fuentes centrales en este estudio,
tomadas con la finalidad de comprender la funcion que asume el Estado frente
a los nuevos formatos escolares EPD y EG de la provincia de San Luis, la relacion
publico — privado, las regulaciones del trabajo docente y la organizacion escolar,
fueron las normativas de creacién e implementacion de las EPD y EG. También
los documentos provenientes de los ambitos gubernamentales y legislativos,
fueron analizados para comprender las perspectivas de quienes los produjeron
e intentar develar los supuestos y las intenciones que subyacen en ellos.

Desde la investigacion cualitativa el estudio documental me permitié
obtener informacion sobre los que elaboraron estos documentos mas que de
quienes se habla. Este estudio tuvo como instrumentos y fuentes de andlisis
documentos oficiales y normativas. Los legajos de tratamiento de las leyes
incluyen actas relevadas en las distintas sesiones, proyectos presentados con
sus correspondientes notas de elevacién y actas de comisiones. Si bien, son de
acceso publico y se encuentran en la pagina oficial de la legislatura de San Luis,
otras como el caso de las resoluciones, circulares internas, fueron provistas por
personal de las instituciones, tal es el caso de los documentos institucionales
como el Proyecto Educativo Institucional de EPD — ULP y el Proyecto Educativo
Institucional de una EG.

Las fuentes utilizadas fueron codificadas tomando las primeras letras de cada
palabra, nimero y afio, para facilitar su tratamiento y agrupacion de unidades
de sentido, tal como compartimos a continuacién:

- Legajo Legislatura de San Luis Ley Il 0035 - 2004 - Ley N° 5692 - Escuelas
Experimentales (LLEE .0035 - 2004)

- Legajo Legislatura de San Luis Ley Il 0738 - 2010 - Ley Escuelas Publicas
Digitales. (LLEPD 0738 - 2010)
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- Resolucion N2 04 -PIE-2018.-El EXD-0000-11050479/18 llamado a Concurso

Publicoy Abierto de Antecedentes, Oposicién y Propuesta para la concesién
de la gestion de la Escuelas Publicas Bilingties Digitales. (RCPEBD)

- Discurso de Alberto Rodriguez Sad apertura de sesiones legislativa afio

2010 (DARS - 2010)

Primeros Documentos de Reflexién - Proyecto Institucional- PEl 2013 -
Pensando la escuela que queremos - EPD-ULP Urbanas. (PEI ULP)

En el caso de la EG, trabaje con los siguientes documentos:

- Legajo Legislatura de San Luis Ley Il 0035 - 2004 - Ley N° 5692 - Escuelas

Experimentales. (LLEE 0035 - 2004)

Ley 11-0606-2008 Derogada por Ley N° 1I-0738-2010, sancionada el 17
de noviembre de 2010. Plan de Experiencias Educativas e Itinerarios
Formativos (LEEIF)

Secundarios Generativos Rurales — Proyecto de Implementaciéon 2018-
(SGR - P12018)

EXD N° 6030754/19 - Respuesta solicitud de informe N2 08-19 -Sesidn 29-
5-19 Camara de Diputados - Poder Legislativo de la Provincia de San Luis
(RSI - 2019)

Proyecto Educativo Institucional: Escuela Generativa (PEI-EG)
Ley Escuelas Generativas Ley Il 1011 2019 (LEG)

Contratos Docentes (CD)

- Documentos de Capacitacién Pos titulo sobre Escuelas Generativas (CPEG)

Ademas de las fuentes citadas, sumé la lectura de contratos de trabajo
contraidos entre docentes y responsables de las instituciones. Estas consultas
puntuales, las realicé para aportar elementos a la comprensién de las nuevas
regulaciones que operan en el trabajo docente bajo estos formatos escolares, a
partir de los constructos emergentes.

Para comprender el escenario socio demografico en el que se emplazan las
escuelas en el territorio provincial, fueron muy importantes los mapas socio
temporales de emergenciay crecimiento de dichas escuelas. Toda lainformacion
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fue obtenida a través de correos electrénicos por medio de coordinadores/ras
y jefes de programas encargados de EPD y EG referida a la localizacién, creacién
y caracteristicas de las escuelas. Dado el contexto de pandemia en el que se
desarrolld ese proceso, la comunicacidn via mail fue la Unica viable.

La construccion de mapas me permitid tener una perspectiva temporo-
espacial de la realidad estudiada.

... aquello que se refleja en tales mapas es una representacion del mundo
geografico y cominmente se asumen como “espejos, representaciones gra-
ficas de algunos aspectos del mundo real [...] y que el papel del mapa es de
presentar una imagen factual de la realidad geograéfica. (Harley, 2005, p. 73);

... realidades que pueden comprenderse de acuerdo con las representacio-
nes socioculturales de quien realiza el grafico y de quien lo lee; es decir, lo
gue se representa es un sistema relacional de comprension del mundo. (Ba-
rragan Giraldo, 2016, pp. 247-248).

El posicionamiento asumido en este estudio favorecié hilvanar el abordaje
documental con la geolocalizacidn, con el fin de integrar conocimientos en
la aproximacion a la realidad. Si bien, la realizacién de cartografias sociales
pedagdgicas se instaura dentro de los modelos participativos en la investigacidon
social, considero que puede convertirse en un instrumento importante de
indagacién, aunque la reconstruccién realizada no tenga un caracter colectivo
comunitario.

Como sostiene Barragan Giraldo:

Asi, e intentando ir mas alla de los mapas geograficos, aparece la cartografia
social (cs) en la que, inicialmente, a partir de las consideraciones espaciales
del terreno se busca que las comunidades reconfiguren la territorialidad de
los espacios habitados. Esta estrategia de intervencién social y de investiga-
cion cobra cada vez mas fuerza en diferentes campos de indagacién cualita-
tivos ya que posibilita reconstruir representaciones del mundo fisico, social y
cultural para configurar rutas de transformacién. (2016, p. 250).

Los mapas reconstruidos surgen frente a la necesidad concreta de ubicar
territorialmente los formatos, como elemento descriptivo y concreto de la
realidad a estudiar. Pero también para interpelar en la drbita provincial sobre
la ausencia de registro en torno al alcance territorial que tienen las politicas
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estudiadas. Las paginas oficiales no ofrecian datos referidos a la cantidad
existente de establecimientos, ni de fechas de creacién y puntos de localizacidn.
Por lo cual, sistematizar esa informacidén para crear una forma de visualizar
la diversidad de circuitos educativos que existen en la provincia, resulto un
elemento clave. Esta informacion de simple acceso se ofrece para quienes
quisieran conocer sobre las mismas.

Uno de los elementos claves en esta recoleccion de informacion fue obtenida
por medio de una ex funcionaria quien brindé documentacion interna valiosa
para identificar distintos momentos de creacién de escuelas y sefialar una
periodizacién en la construccién de los mapas segin momentos historicos
diferenciados.

A medida que avanzaba con la localizacién geografica, surgian nuevas
preguntas que anunciaban la complejidad y la diversidad con la que se fueron
implementando los formatos escolares EPD y EG.

Algunos funcionarios consultados no respondieron los numerosos correos
y llamados telefdnicos, como tampoco lo hicieron docentes y directivos de
escuelas del interior. En esos casos mencionaron la necesidad de mantenerse al
margen de brindar datos para conservar sus puestos de trabajo. Lo que fue muy
llamativo por tratarse de instituciones “publicas”.
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Capitulo 1

San Luis:
Contextualizacion
Sociopoliticay Educativa

1.1. La Economia Politica de San Luis

La provincia de San Luis se ubica al oeste de la Republica Argentina, en la
region de Cuyo. limitando al norte con La Rioja, al este con Cérdoba, al sureste y
sur con la Provincia de La Pampa, al oeste con el rio Desaguadero que la separa
de Mendoza, y al noroeste con San Juan. Cuenta con una poblacién 502 003
hab.y con 76 748 km? de superficie con 6,54 hab/km. Segln censo nacional afio
2010. Su capital y ciudad mas poblada también llamada San Luis. Se compone
por nueve departamentos: Ayacucho, Belgrano, Chacabuco, Coronel Pringles,
General Pedernera, Gobernador Dupuy, Junin, Pueyrreddn y General San
Martin.

Repasando brevemente el esquema econémico de la provincia, se destacan
transformaciones basicas que permitieron girar el enfoque productivo de un
modelo basado en la actividad agricola ganadera a uno industrial. Esto se
produce con posterioridad a la década de los ‘80, de la mano de lo que se
conocié como la promocion industrial que impulsé la inversidon del Estado en
infraestructura. Un ejemplo de esta politica de inversidn estatal fue la creacion
de rutas y autopistas que conectanc a la mayoria de las localidades turisticas con
la capital provincial.

5 La Promocion industrial segun datos obtenidos del mapa productivo regional Nuevo Cuyo (2007) del Ministerio de
Economia y Produccién. Consistié en que las industrias que se radicaron, a partir de mediados de la década del 80
atraidas por las diferentes politicas nacionales y provinciales de promocién del sector, obtuvieron beneficios fiscales,
provision de infraestructura en parques industriales y creacién de una zona franca, entre otras medidas.

6 Ver mapa de rutas http://www.estadistica.sanluis.gov.ar/wp-content/uploads/Localidades-y-caminos.pdf
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El perfil econémico de la provincia que cambid a partir de las politicas de
promocién industrial aplicadas desde fines de 1982, hizo crecer notablemente
un sector que no habia sido significativo. Los establecimientos industriales que
se instalaron luego de ese afio presentaron una gran diversificacion y estan
principalmente, en dos centros urbanos: la capital y Villa Mercedes.

Como seniala Trocello:

El sector primario que generaba casi el 30 por ciento del PBG (producto bruto
geografico) en los inicios de la promocidn, comenzd a perder participaciéon
hasta estancarse en alrededor del 5 por ciento hacia finales de la década del
90 y mantiene esos valores hasta el 2000, el sector terciario triplicd su valor
de base, y el sector industrial llegd a multiplicar por veintiocho su valor de
partida de la serie, hasta convertirse en el principal sector de generacién de
riqueza provincial. (2008, p. 264)

La incorporacién de nuevas plantas implicé una importante diversificacién
de la estructura productiva a la vez que un aumento del tamano medio y del
nivel de tecnificacion. Uno de los instrumentos mas significativos fue la Ley
22.702/82, mediante la cual se extendieron a San Luis y Catamarca los beneficios’
promocionales otorgados por la Ley 22.021/79 a La Rioja. El objetivo de aquella
Ley fue generar fuentes de trabajo para “retener a la poblacién”, con el fin de
revertir el éxodo que se estaba produciendo. El Régimen consiste basicamente
en deducciones del monto imponible y exenciones impositivas para actividades
industriales, agropecuarias y turismo.

San Luis ratifico el Convenio de Adhesion a la Ley Nacional N2 24.331/94
de Zonas Francas firmado a fines de 1994. A partir de ese momento la
Provincia comienza a trabajar en la definicién del proyecto que concluiria
con el establecimiento de la Zona Franca San Luis en Justo Daract (General
Pedernera), la cual inicid sus operaciones en noviembre de 1997. Posee 42

7 La politica de promocidn industrial se produce en el marco de la Ley 3575 lo que se llamé Acta de reparacién histé-
rica, provincias que colaboraron con la gesta patridtica sanmartiniana (Catamarca, La Rioja y San Luis). “Que, por su
abandono, se operd una creciente despoblacidn y un deterioro de las actividades productivas y el nacimiento de com-
pensaciones a través de ocupaciones administrativas o de servicios para mantener el statu- quo, sin alentar y promover
las dormidas reservas minerales, agropecuarias e industriales en estas areas.

Que, por ello, la Nacién decide asumir un compromiso irreversible en caracter de reparacidn histérica que el poder
central debe a estas provincias, que todo lo ofrecieron a través de sus gauchos y caudillos que se volvieron soldados, y
de sus sacrificadas mujeres, sin pretender ventajas o compensaciones materiales. Que esta reparacién histérica debe
concretarse mediante la elaboracion y ejecucién de politicas y medidas en todas las dreas de Gobierno, que otorguen
a estas provincias los beneficios de las zonas mds favorecidas en cuanto a promociéon y fomento, mediante los distintos
medios instrumentales de que esta dotado el Estado a estos efectos.” (Acta de reparacion histdrica LEY N. 5500 SAN
LUIS, 31 de marzo de 2004 Boletin Oficial)
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hectdreas totalmente urbanizadas, dotadas de infraestructura de servicios.
Es una zona industrial, comercial y de servicios logisticos que permite un
tratamiento diferencial de las inversiones, la mercaderia, los gastos operativos
y las provisiones de bienes y servicios.

Otra de las acciones de promocion del sector industrial, ha sido la creacién
de Parques Industriales (en San Luis y Villa Mercedes), los que cuentan con
importantes inversiones en infraestructura de servicios basicos (electricidad,
gas, agua, caminos). En estas localidades se concentra alrededor del 75% de los
establecimientos de la Provincia, lo que ubica a los departamentos Pederneray
Pueyrredon (ex Capital) en los dos centros mas poblados.

Siguiendo los aportes de Becerra (2014), San Luis atravesd tres momentos:

En el periodo 1980 — 1997, la economia de San Luis crecié un 377%. Sin em-
bargo, experimentd fuerte variabilidad en distintos periodos: alto promedio
anual de crecimiento econdmico posterior a las leyes de promocién industrial
y hasta 1998; fuerte impacto negativo de la rdpida apertura externa en el
periodo 1989 — 1992, crecimiento mas moderado hasta fines de los afios "90,
recesion en el periodo 1999 — 2002 y alto crecimiento en el periodo 2003 —
2007. A partir de ese afio a esta fecha no se ha publicado ninguna informacién
sobre el producto bruto geogréfico. (2014, p. 30)

La provincia encuentra su aperturay crecimiento productivo con posterioridad
a la década de los 80, con excepciones de fines de los noventa y comienzos de
los dos mil, que constituyen afios claves en la crisis que atraveso la Argentinasy
de la cual San Luis no quedé exenta.

Como sefialan los autores, en los periodos posteriores al 2007 se encuentra
escasa y en algunos casos inaccesible informacidén estadistica producida y
publicada por las entidades provinciales, factor que obstaculiza de manera
significativa desentraiar las transformaciones en materia de politica econdmica.

Para ver la estructura de poblacién me refiero al trabajo desarrollado por
Becerra, Olguin y Rodriguez, (2014) en cuanto a la evolucién de la poblacién
en los distintos censos (1991 — 2001 — 2010). Los mismos plantean el concepto

8 Crisis social, econdmica e institucional, que se manifestd con el estallido social producido en diciembre del 2001
durante la presidencia de Fernando De La Rua, que se desencadend, entre varias causas, a partir de lo que se conocio
como “corralito” disposicidon del gobierno que restringia la extraccion de los ahorros de un gran sector de la poblacidn.
Esta situacion de revuelta social y tras declarar el estado de sitio se produce la renuncia del entonces presidente y se
suceden en el término unas semanas se sucedieron en el poder ejecutivo cinco funcionarios, entre ellos el entonces
gobernador de la provincia de San Luis, Adolfo Rodriguez Saa.
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de asimetria territorial, en el estudio expresan la variacion que existe en
el progresivo aumento y concentracion de la poblacion en el Departamento
Capital (actualmente llamado Pueyrreddn), al que le sigue el Departamento

Pedernera, ambos han sido los que han concentrado la mayor actividad
industrial en la Ciudades de San Luis y Villa Mercedes, respectivamente. Otro
departamento que muestra variaciones crecientes es Junin. En este se sitla la
localidad Villa de Merlo, la que ha mostrado crecimiento del sector Turistico en
las ultimas décadas.

La asimetria territorial, a la que se refieren los autores, se profundizan
entre los departamentos: Pueyrreddn, Pedernera y Junin con respecto a otros
departamentos como el Departamento Libertador general de San Martin y el
Departamento General Belgrano que presentan tasas negativas de crecimiento
poblacional, “...que, de no revertirse, dejaran a esos territorios literalmente sin
poblacién”. (Op. Cit., 2014, p.105)

1.2. El poder politico en la Provincia

En la provincia de San Luis el poder hegemodnico, se concentré por mas
de cuatro décadas en el régimen conocido como “Rodriguezsaismo”. Las
modificaciones que se desarrollan en el plano econdmico en la provincia a partir
de los “80, son coincidentes con los cambios politicos signados por el retorno
a la democracia después de la ultima dictadura militar (1976 — 1983) En esa
esfera de poder estrictamente politico, el gobierno de la provincia de San Luis
fue ejercido por Adolfo Rodriguez Saa desde 1983 hasta el 2001 y por Alberto
Rodriguez Saa desde el 2003¢ hasta la actualidad. Con una breve interrupcién de
3 aios, donde gobernd el oficialismo con Claudio Poggi®© (2011-2015).

9 La familia de Rodriguez Sad ha ejercido un considerable poder politico en la provincia de San Luis, durante al menos
los ultimos dos siglos. Descienden del caudillo federal Juan Sad, y de Carlos Juan Rodriguez, ambos gobernadores inter-
mitentes en la década de 1860. El bisabuelo de Rodriguez Saa, Benigno Rodriguez Jurado fue a su vez gobernador entre
1904 y 1907. Aldolfo Rodriguez Saa (1909-1913), Umberto Rodriguez Saa (1922), y Ricardo Rodriguez Saa (1934-1938),
todos pertenecientes al conservadurismo local, hegemdnico en San Luis antes del advenimiento del peronismo a la vida
politica argentina. Rodriguez Saa se mantuvo ligado al provincial y conservador Partido Demdcrata Liberal

10 En 1991, se inicié como representante de San Luis en el Consejo Federal de Inversiones (CFl) durante la gobernacion
de Adolfo Rodriguez Saa. Entre 1995 y 1999 fue subsecretario de Hacienda provincial. A partir de diciembre de 1999 y
hasta febrero de 2001, estuvo al frente del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas de San Luis. Cuando Adolfo Rodri-
guez Saa ejercid, en forma interina, la presidencia de la Nacion, entre el 23 y el 30 de diciembre de 2001, lo sumé a su
equipo de trabajo como subsecretario de Coordinacion Interministerial de la Jefatura de Gabinete. asumio su cargo el
10 de diciembre de 2011, desde entonces continla las politicas publicas vigentes en la provincia de San Luis desde el
retorno a la democracia, en consonancia con su compromiso de campafia electoral, perteneciendo al mismo partido
politico del de sus gobernadores predecesores. En febrero de 2016 dejé de pertenecer al bloque Compromiso Federal
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El régimen politico de Rodriguez Saa en San Luis, ha sido definido como un
régimen neopatrimonialista, segun Trocello:

Los regimenes neopatrimonialistas son regimenes politicos formalmente re-
presentativos y republicanos en los que un lider -que controla el partido do-
minante en el campo politico- logra permanecer en el gobierno por un tiempo
prolongado apropidandose de los recursos materiales y simbdélicos del Estado.
El lidery su entorno -donde se destaca su familia- concentran importantes re-
cursos de dominacidn, que les permiten ser dominantes en el campo del po-
der llegando a condicionar estructuralmente el funcionamiento de los otros
campos sociales. (Trocello, G., 2008, pp. 65 - 66).

Repasando el proceso de acceso al poder politico de esta familia que supo
mantenerse en esa posicion por 39 afios, Adolfo gana las primeras elecciones
como candidato a gobernador del partido justicialista en 1983. Durante su
primer mandato se aprueba en la provincia la modificacién de la Constitucién
Provincial, estableciendo la reeleccién indefinida, asi es que en el afio 1987 es
reelecto gobernador sucediéndose en el poder ininterrumpidamente durante
18 afios.

Ejercié como gobernador hastael 2001, afio en el que asumié como presidente
de la republica. Una caracteristica para destacar en la construccién del poder
politico de este régimen politico rodriguezsaaista, de acuerdo con Trocello
(2008), es la permanencia en el gobierno por tiempos prolongados haciendo
uso de los recursos publicos y construyendo hegemonia.

Uno de los principales recursos para la construccién de hegemonia lo
constituye la utilizacidn de los medios de comunicacidn, como es el caso de la
prensa escrita. El Diario de la Republica, principal prensa escrita de difusion en
papel y digital, ha sido propiedad de la familia Rodriguez Sad, perteneciente
a la empresa de medios Payné, desde 1984. La presidencia actualmente estd
a cargo de Maria Luz Rodriguez Saa". Esta prensa con esas caracteristicas se
distribuye en todo el territorio provincial.

Otros medios, como la television y la radio también se encontraron bajo el
control hegemanico. El canal 13 (television por aire en la provincia) y las mayorias
de las radios AM y FM dependieron econdmicamente en buena medida de la

para conformar un bloque unipersonal en la Camara de Diputados de la Nacién llamado “Avanzar San Luis”. En las
elecciones PASO 2021 Poggi gand con un 37,47% en la categoria de Diputados Nacionales. Actualmente es el lider mas
potente de la oposicién al oficialismo.

11 Hija de Alberto Rodriguez Saa
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propaganda oficial. Por otra parte, el gobierno cuenta con un medio digital de
amplio alcance que es la Agencia Digital de Noticias San Luis.

Adolfo Rodriguez Sad quien fue construyendo consenso en la provincia en
torno a las ideas de la construccion del nuevo San Luis, uso la dicotomia “atraso
— progreso”, como seiiala Trocello, (2008) Intentdé mostrarse como el “lider” de
una nueva identidad puntana, que llevaria a la provincia del atraso y el olvido, a
ser reconocida mas alla de los limites provinciales.

Algunas reformas legislativas contribuyeron a fortalecer esa construccién de
poder politico: la reeleccién indefinida, por ejemplo, le permitié disponer de la
ejecucidon presupuestaria, la realizacidon de obra publica y la implementacion
clientelar de politicas sociales. Este régimen politico se caracterizd por su
eficiencia neoliberal, ya que privatizé los servicios publicos (gas, luz) y Banco
Provincia de San Luis. Entre las iniciativas privatizadoras se incluyen los distintos
grados en los que se implementan en la educacién publica. Se desdibujaron las
fronteras en los ambitos publico — privado, dando origen a denominaciones
“Estatal de gestién publica” o “Estatal de gestidén privada”.

El gobierno desplegd estrategias para lograr el consenso de la sociedad
ante sus politicas publicas, presentandolas como ideas exclusivas del primer
mandatario. Por ejemplo, “Rodriguez Sad anuncid su idea® de crear las “escuelas
generativas” (Tochi Moreno, 2016)* Estudios como el citado, escriben las politicas
puntanas como acciones caprichosas o ideas majestuosas en clave personalista.
Muchas veces cancelan la posibilidad de establecer relaciones mas complejas y
lecturas que visualicen las vinculaciones de las politicas provinciales con otras,
de corte nacionales e internacionales, hasta incluso con las recomendaciones
de Organismos Internacionales.

En el anadlisis realizado por un intelectual sanluisefio, como es el caso citado,
al referirse al poder politico provincial, lo hacen aludiendo a la idea de “feudo”,
nocion que, si bien permite caracterizar un comportamiento paternalista de
los dirigentes en cuestion, no explica en si, las relaciones que permitieron la
construccion de poder que se viene ejerciendo hace mas de cuatro décadas.

Propongo la problematizacién de la nocion de feudo, que contribuya a romper
con explicaciones acerca de lo “excepcional” del gobierno provincial y sus

12 La negrita no corresponde al texto original.

13 Tochi Moreno Este Pedagogo puntano, escritor de numerosos articulos en contra de las politicas de los Rodriguez
Saa, tiene una fuerte influencia de la Doctrina Social Cristiana. Sostiene la interpretacion de la provincia como un feudo
y acufia el término “familia gobernante”.
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politicas, reflexionando en términos relacionales que ayuden a la construccién
de conocimientos mas complejos sobre la realidad provincial, poniendo en
tensién otras voces, otros sectores que resisten las ldgicas imperativas de
poder politico provincial. En ese caso, nos referimos a los mecanismos de
desacreditacion de los formatos escolares existentes, conocida como escuela
comun o tradicional, que el poder politico instalé en la agenda publica de los
medios de comunicacion y, por Ultimo, los procesos de aprobacién de marcos
normativos.

La Educacion Bajo el Régimen Rodriguezsaista

Las politicas educativas Rodriguezsaista se inscriben en la légica de
“administracion eficiente”, con un progresivo achicamiento del Estado, como
lo anuncian los principios neoliberales que sostiene el rodriguezsaaismo. La
educacion considerada una inversidén cuyo gasto debe realizarse bajo criterios
de rentabilidad, requiere acciones privatistas que se ajusten a esa finalidad.

...el Gobierno de San Luis a partir de los pactos fiscales Nacién — provincia,
ha llevado adelante una politica de “equilibrio fiscal” en consonancia con las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional y los dictamenes del
consenso de Washington que propician el orden de los indicadores macro-
econdmicos y de las cuentas publicas como principio fundamental de la ad-
ministracién. (Funes; Quiroga, 2014)

De acuerdo a los cambios que introducen las férmulas neoliberales, la
educacién vista desde la lente de la economia neoclasica (Coraggio, 1996)
debe ajustarse al analisis comparativo de costos y beneficios y enmarcarse en
las alocuciones del Banco Mundial. Estas mediciones son las que los gobiernos
realizan paradeterminar prioridades en materia de inversién publicay considerar
“otros recursos” para lograr los objetivos de reducir déficit fiscal, por ejemplo.
Buscando comprimir los costos, en San Luis se avanzo hacia la descentralizaciéon
de las tareas administrativas a esferas locales y motivando las iniciativas de la
sociedad civil.

Considero oportuno para la lectura critica de las Politicas Educativas en San
Luis, el reconocimiento de los nuevos formatos como una de las propuestas de
ajuste. La reduccién del gasto educativo, se hace posible con estas propuestas
que se implementan con la produccién de consenso que garantiza su aplicacion.
Para comprender las politicas publicas llevadas a cabo por este régimen, es
necesario sefialar que se desarrollan en pleno auge del Estado neoliberal, y

31



CARINA NATALIA BENITEZ

orientada por, los organismos internacionales y el consenso de Washington,
acerca del gasto social y las formas para llevar “cuentas” prolijas.

Ante el escenario educativo provincial que muestra que la educacion, no ha
sido un derecho garantizado por el Estado para todos los habitantes, se expone
a continuacioén el abanico de programas y politicas impulsadas.

Tomo algunas de las politicas educativas desarrolladas en San Luis desde el
2000 en adelante. Una de las propuestas fundamentales en estos afios fue la
creacion de las Escuelas Publicas Autogestionadas. (EPA)

El Decreto N° 2562 del 2000, anuncia la creacién de las EPA, durante el
gobierno de Adolfo Rodriguez Sa3, se definen como organizaciones publicas no
— estatales, como parte de una légica que sostiene que “Estas organizaciones
surgen como respuesta a la crisis del modelo social burocratico del Estado y a
los requerimientos de una administracidn publica mas eficiente en el contexto
de la globalizacion” (Bresser Pereira, 1998, en Feldfeber, 2003, p. 925). Son
escuelas financiadas por el Estado y administradas por una asociacién privada,
encargada de contratar al personal y los recursos necesarios para la ensefianza.
El financiamiento que obtienen es por matricula.

El Decreto 156 del 2003 anuncia la creacién de las Escuelas Experimentales
Desconcentradas, (EED) a través. El Poder Ejecutivo designa una Comisién
Organizadora de Gestién Educativa, (C.0.G.E), sin mediar cursos, licitaciones,
carrera docente. Esa comisiéon es quien tiene la funcién de administrar
y gestionar la institucion. Tiene a cargo la organizacién de la escuela, la
supervisiéon del proyecto pedagdgico, la elaboracién de reglamentos internos,
asi como también, la administracién de los recursos que son otorgados por el
financiamiento publico a través de la USE (unidad de subvencién escolar). Esta
forma de financiamiento se basa en un monto por cada estudiante, pago por
matricula.

La sancion de la Ley 11 0738/2010 da origen a las Escuelas Publicas Digitales
(EPD) que se crean en el afio 2011. Estas son escuelas basadas en el soporte
digital como medio de aprendizaje. Dependen de la Universidad de La Punta,
(ULP) ya que es la institucién provincial encargada de organizar y supervisar
estas escuelas.

Es necesario remarcar algunos cambios que se presentaron en el escenario
provincial con posterioridad a la sancién de la ley de EPD. En 2011, asume el
cargo de gobernador de la provincia de San Luis Claudio Javier Poggi, también
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alineado al mismo partido politico (Alianza Compromiso Federal) y proyecto
de sus dos antecesores, Adolfo y Alberto Rodriguez Sad. Durante su mandato
(2011 — 2015) Poggi continua el legado del rodriguezsaaismo, de cuentas al dia
y politicas focalizadas. En sus discursos se sostienen el énfasis por la gran obra
llevada adelante por su bloque partidario, el crecimiento y desarrollo econédmico
como legado para las nuevas generaciones.

Durante este periodo se despliegan una serie de programas que apuntaron
a fomentar las politicas compensatorias con modos de transferencias
condicionadas de recursos para incentivar la inclusién educativa.

Entre las acciones referidas a la atencién de estas problemadticas dictaron
las siguientes normativas: Ley de Estimulo Educativo y Concientizacion del
Ahorro N° VIII = 0752- 2011, conocida como “Estampillas Escolares de ahorro
para mi futuro” de uso no postal y beneficia a los alumnos de nivel primario y
secundario, presenciales que promocionen el grado inmediato superior o que
estén en el ultimo afio del Secundario de todas las escuelas de la provincia
de San Luis. “A través de esta Ley y los Decretos Reglamentarios N° 963/11 y
964/11 se pretende disminuir el nivel de repitencia, los indices de desercidon
escolar y estimular la finalizacién de estudios secundarios” (Benitez, C. y otros,
2017)

Decreto 1723/2013 sobre El Plan 20/30 para que finalicen sus estudios
Secundarios jovenes de entre 20 y 30 afios, un plan flexible y adaptado, de
modalidad semipresencial y con un aporte econdmico de beca mensual.

Ley Il — 0911 — 2014 del PIE Plan de Inclusidn educativa que amplia la
terminalidad también al nivel Primario, cuya, es aprobada por unanimidad.

Ley N2 11-0887-2014 “Semana de la puntanidad y el sanluisismo”, se aprobd
dandole fuerza al proceso de construccion de la identidad puntana. Claudio
Poggi busca instalar su figura politica y lo hace en el dmbito escolar, a través
de la entrega de computadoras, bicicletas, Tablet y remeras con el logo de la
Gobernacién y el nombre del Gobernador. Es llamativo dado que la mayoria de
los alumnos de escuelas primarias concurrian a clases vistiendo estas remeras,
portando en sus cuerpos el sello del poder politico de turno.

El periodo de creacion de las primeras Escuelas Generativas se caracteriza
por el retorno de Alberto Rodriguez Saa a la gobernacion y la separacién
de Claudio Poggi del bloque partidario, del que fue expulsado. Las primeras
Escuelas Generativas (EG) se crean en el afio 2016 en algunos clubes de la ciudad
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de San Luis y de Villa Mercedes. Son escuelas administradas por asociaciones
privadas, clubes, academias, entre otras organizaciones sociales. Centran su
propuesta pedagdgica en el juego y el deporte. Son no graduadas. Cuentan con
seis coordinadores designados y contratados por la Universidad de La Punta,
cada cien estudiantes.

LaLey N°11-1011-2019 de Escuelas Generativas, brinda el encuadre normativo
para estas escuelas que ya venian funcionando desde 2016.

Las propuestas llamadas “innovadoras”, en la provincia de San Luis tienen
sus comienzos antes de que se sancione la obligatoriedad del secundario
en el ambito nacional. Es posible encontrar en la creacion de las escuelas
experimentales autogestionadas entre los afios 2001 y 2002 como primeras
experiencias de escuelas “publicas” de gestién privada, imitando el modelo
charters de EE. UU. Estas iniciativas promovidas desde el gobierno provincial
lograron reconfigurar el ambito de lo publico, introduciendo la categoria de
publico de gestidn privada o publico no estatal.

Volviendo a los primeros formatos, a través del decreto N° 2562 — 2004
del Poder Ejecutivo Provincial, apelando a la Ley N° 4914 - 1991 de Escuelas
Experimentales, crea las escuelas experimentales, cuya gestion es concesionada
por asociaciones civiles, sin fines de lucro. La propuesta de origen es creada por la
Fundacién Gobierno y Sociedad, contratada por el gobierno de la provincia para
su elaboracién y la preparacion de los elementos necesarios para la aplicacion.
La fundacién contd con el apoyo de intelectuales y pedagogos reconocidos
como Narodowski y Ciccioni, quienes expresaron los multiples beneficios en la
libertad para contratacién de los docentes, el trabajo en pos de la demanda y
no de la oferta, el lugar a la libertad de enseiar y crear, el surgimiento de la idea
de emprendedores educativos.

Las Autogestionadas son financiadas por un mecanismo conocido como
financiamiento por la demanda, desde el cual se otorgan los recursos en
funcién de los destinatarios. Segun este, el gobierno provincial paga a través
de un sistema de asignacién monetaria por alumno, conocida como Unidad de
Subvencion Escolar (USE). Lo que impone una carrera entre las instituciones
por obtener mayor numero de estudiantes promoviendo la competencia entre
establecimientos. A estas experiencias se sumaron la creacién de las Escuelas
Digitales en 2010 y las Escuelas Generativas en 2016, inspiradas en la idea de
“nuevos formatos escolares”, flexibles, adaptados al ritmo de cada estudiante,
personalizados, con estructura modular, por mencionar algunos cambios que
promueven desde la idea de innovacion.
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El Panorama Educativo: Las Asimetrias Territoriales y los Indicadores
de Analfabetismo, Asistencia, Repitencia y Sobreedad

Antes de exhibir las cifras que marcan el panorama educativo en San Luis,
considero importante realizar un analisis del contexto historico en tres esferas
intimamente relacionadas, lo politico, lo econdmico y lo educativo. Si bien, no
son entendidas en este estudio de modo separado, se realiza esta disociacion
sélo a los efectos metodoldgicos. Aunque la creacion de los nuevos formatos
escolares: EPD y EG en la provincia de San Luis, se da a partir de 2010, es
conveniente remitirse al pasado para contextualizar, conocer sus antecedentes,
los intereses que se persiguen, entre otros.

Tanto los aspectos econdmicos, politicos y educativos se traman en una serie
de relaciones a lo largo de la historia de la provincia que, si bien, la presentan a
nivel nacional con buenos indicadores de crecimiento, al interior de la misma se
detectan desigualdades. Estas asimetrias se presentan en lo geografico entre el
interior y los centros urbanos. La situacion de la provincia descripta, muestra un
crecimiento econémico, pero este no es un crecimiento homogéneo en todas
las regiones. Esas desigualdades también son visibles en el plano educativo y
desfavorable para las regiones menos pobladas y del interior de la provincia.

Tabla 1

Crecimiento poblacional por departamentos San Luis

Departamento 1895 | 1914 1947 1960 1970 1980 1991

Total provincial 16,4 18,9 10,8 4,0 51 15,6 27,8
Ayacucho 1,9 2,8 13,2 -12,0 -5,0 2,1 3,1
Belgrano 12,0 0,8 6,6 -21,0 -18,4 -7,0 -21,7
Pringles 11,7 10,4 12,5 -9,0 -8,9 59 4,8
Chacabuco 2,9 22,6 11,8 -8,9 -10,6 0,9 17,7
Pedernera 43,6 50,6 11,0 -0,7 10,6 17,2 32,8
Dupuy - - -- - 7,7 -2,1 6,4
Junin 23,0 14,8 5,7 -9,3 12,7 9,2 19,8
Capital 54,9 16,0 13,3 20,8 19,4 30,7 39,8
San Martin 27,0 2,1 4,6 -9,1 -19,4 -14,3 -12,6

Nota: Elaboracion propia a partir de datos censales de los afios (1895-1914-1960-1970-1980-1991)
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Algunos datos estadisticos obtenidos de los censos nacionales, permiten
construir esta afirmacidn en cuanto a la relaciéon sociedad, politica y
educacién. Por ejemplo, el crecimiento poblacional de San Luis, detallado por
departamentos, antes de los 80, estaba por debajo de la media nacional (segun
datos de censos 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991) ver Tabla 1

Se observa que el total provincial de poblacion crecié notablemente (12.2), a
partir de la década del 80, aunque dicho crecimiento se localizé en las regiones
urbanas ubicadas en los departamentos Pueyrreddn, Pedernera y Junin y una
importante disminucién en los departamentos Belgrano y San Martin. Este dato,
permite fortalecer las reflexiones derivadas en cuanto al crecimiento desigual
de los departamentos de la provincia que se da en especial en referencia a los
periodos 1980 y 1991. (El progreso econdmico, incremento poblacional que se
remarca es basicamente para los departamentos sefialados con color verde. En
el caso de los marcados con color celeste muestran una importante asimetria.)

Ahora bien, si las cifras mencionadas se traducen en porcentajes, apuntando
los censos 1980 1991 y 2001, se ve que en relacion con el total pais hay un
crecimiento sustantivo de la poblacidn de la provincia. (ver Tabla 2) Esimportante
sefalar que estos datos ocultan las diferencias internas del territorio provincial,
diferencias de crecimiento que se traducen en desigualdades, porque mientras
crecen los centros urbanos, hay retroceso en las zonas rurales.

Tabla 2

Crecimiento poblacional San Luis y Pais

Censos 1980 1991 2001 Porcentajes
San Luis 214416 286 458 367 933 71,5%
Total Pais 27949 480 32615 528 36 260 130 29,7 %

Nota: Elaboracion propia segun datos censales 1980, 1991, 2001

Lapromocionindustrial como politicaimplantada parafomentarelcrecimiento
econdmico tuvo impacto en el aumento de la poblacion. El flujo migratorio de
1980 a 2001 es de 71.5% mientras que el total pais fue de 29,7%. La poblacién
no se distribuyé de manera homogénea en la totalidad del territorio provincial,
sino que lo hizo en las dreas de mayor actividad productiva industrial, como se
vio en la tabla 2.
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El crecimiento poblacional de la provincia de San Luis, en 1991, 2001 y 2010,
tomando como referencia su organizacion politica interna (departamentos) ha
sido elevado. En departamentos como Belgrano y San Martin se ha efectuado
el movimiento contrario, evidenciando indices de disminucidon de habitantes.
El crecimiento de San Luis, que se da a conocer en los Ultimos periodos, se
manifiesta en los nucleos urbanos. (ver tabla 3). Los medios nacionales han
reproducido un discurso en relacién a la provincia de San Luis que la presenta
como un exponente “exitoso” desde el proceso de industrializacién promovida
por instrumentos de politica publica. (PROICO 59902, 2017).

Si bien este proceso, como se muestra, ha tenido impacto en los flujos
migratorios no lo ha hecho de manera satisfactoria para las regiones del interior
provincial.

Tabla 3
Crecimiento poblacional por departamentos.
Departamento Censo Censo Variacion Variacion
2001 2010 1991-2001 2001-2010
Totalprovincial 286458 367933 432310 28,4% 17,5%
Ayacucho 15251 16906 19087 10,9% 12,9%
Belgrano 4001 3881 3985 -3,0% 2,71%
Pringles 11368 12571 13157 10,6% 4,7%
Chacabuco 15150 18410 20744 21,5% 12,7%
Pedernera 90932 110814 125899 21,9% 13,6%
Dupuy 9361 11120 1779 18,8% 59%
Junin 13452 20271 28933 50,7% 42,7%
Pueyrredon 121004 168771 204019 39,5% 20,9%
SanMartin 5939 5189 4707 -12,6% 9,3%

Nota: datos extraidos de censos 1991, 2001, 2010 y variaciones.

Como se ve medios de comunicacién han difundido una imagen de San Luis
como modelo a seguir, en relacion al resto del pais, aunque la informacién de
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la distribucién de los recursos al interior provincial manifiesta otro panorama.
Los estudios de lo micro social, arrojan informacion que revelan el atraso y la
marginacién de las regiones delinterior de la provincia con economias regionales
en extincién, poblaciones envejecidas y necesidades bdsicas insatisfechas.
Bajo esas condiciones materiales, el acceso a la escolarizacidn de los sectores
vulnerados de la sociedad no queda ajeno.

Se observa la continua profundizacién de las desigualdades en los territorios
del interior provincial, en cuanto a necesidades basicas insatisfechas (tabla 4)
segun los datos ofrecidos en los censos 2001 y 2010,

Comparando los datos de los afios 2001 y 2010, se observa una merma tanto
en las poblaciones como en los hogares con NBI, aun asi, se mantiene la asimetria
con respecto al interior provincial. Los departamentos Belgrano y General San
Martin son los que ofrecen las cifras mas elevadas y alarmantes, lo que permite
interpretar que son los dos departamentos con mayor vulnerabilidad social por
todo lo descripto hasta aqui.

Tabla 4

Poblacion con Necesidades Bdsicas Insatisfechas

Departamento Poblacion en hogares con NBI Hogares con NBI
2001 2010 2001 2010
Total provincia 15,6 10,7 13,0 79
Ayacucho 25,8 19,2 22,3 14,6
Belgrano 40,4 26,3 37,6 22,6
Cnel Pringles 20,4 12,5 19,1 12,6
Chacabuco 16,3 11,3 14,4 11,3
Gral Pedernera 13,9 9,3 10,9 6,3
Gral Dupuy 27,8 17,8 23,8 12,7
Junin 14,2 95 1,7 6,8
Pueyrredon 13,2 9,5 10,5 6,8
Gral San Martin 46,2 34,6 47,5 33,3

Nota: Elaboracion propia. Fuente Censo Nacional de poblacion, hogares y viviendas 2010

14 Teniendo en cuenta el censo 2010, se considera que los hogares con NBI son aquellos que presentan al menos uno
de los siguientes indicadores de privacidn: -Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de 3 personas por cuarto. -Vivien-
da: hogares que habitaran en una vivienda de tipo inconveniente (pieza en inquilinato, vivienda precaria, etc.) -Con-
diciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete; - Asistencia escolar: hogares que tuvieran algun
niflo en edad escolar que no asista a la escuela; -Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran 4 o mds personas por
miembro ocupado y, ademas cuyo jefe tuviera baja educacién (sélo asistid 2 afios o menos al nivel primario).
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El crecimiento poblacional impacté de manera significativa en el plano
educativo, principalmente en la matricula de estudiantes en la educacion
comun. En todos los departamentos se observaron aumentos de en mas del
doble, excepto en los mencionados departamentos Belgrano y San Martin
gue, como se vio previamente, estos no se vieron beneficiados por los flujos
migratorios.

Tabla 5
Matricula escolar por departamento
Departamento 1984 1994
Total 37183 78 521
Pueyrredén 12 967 34 572
Pringles 1870 2540
Pedernera 11 366 24 696
Chacabuco 2142 3955
San Martin 1194 1086
Junin 1966 3969
Ayacucho 2810 4732
Belgrano 1038 808
Dupuy 1830 2163

Nota: Fuente Plan trienal de Educacion Provincia de San Luis 1984 - 1987 y Censo Nacional Docente y
Establecimientos Educativos 1994. Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion

Las matriculas escolares sufrieron modificaciones en aumento entre los afios
1984 y 1994 en cada uno de los departamentos. No obstante, durante el mismo
periodo no crecié de igual manera el nUmero de establecimientos educativos.
Solo tuvo un leve aumento, que pasé de 419 establecimientos educativos
en 1984, a 486 en 1994. Segun Quiroga, (2009) el crecimiento en la cantidad
de establecimientos se debid, fundamentalmente, a la apertura de escuelas
privadas en ese periodo.

Olga Pelayes (2011) quien se refiere a las politicas educativas en San Luis,
como laboratorio de experiencias neoliberales, analiza las mismas desde 1986,
en el que nace en la provincia el Programa de Regionalizaciéon y Nuclearizacion
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Educativas que divide el territorio en seis regiones. La divisién por regiones
educativas no se condice con la divisién politica departamental que se viene
describiendo hasta aqui. Se trata de una particion geografica con sedes en las
principales ciudades de cada region. Como sostienen Silvage y Rinaldi (2004):

A fines de 1984 la Ley 5016 con la anuencia del gremio local, regionaliza las
juntas de clasificacion (a partir de ese momento existen 6 juntas; una en cada
region educativa) reduciendo de 3 a 1 los representantes directos de los do-
centes en cada junta. (2004, p. 48)

Las modificaciones que se introdujeron para resolver los problemas de los
docentes en cada regidn, en apariencia ventajosos para el sector, reducen la
representacion docente y encubren la centralizacién.

El nombramiento de delegados regionales por parte del Ejecutivo, centralizd
la toma de decisiones, pudiendo ejercer el control directo de las escuelas
incluidas en cada regidn. El proyecto de regionalizacidn, lejos de constituirse en
una alternativa para superar las desigualdades, favorecio la centralizacién en la
toma de decisiones en los nucleos urbanos donde las regiones tenian su sede,
en este sentido los delegados de las regionales eran elegidos por el ejecutivo
para la conduccidn, organizacién y administracion.

Las desigualdades sociales ponen de relieve la organizacién de una sociedad
con altas tasas de concentracién econdmica basado en el empobrecimiento de
las mayorias sociales y de una minoria favorecida que ha ido paulatinamente
avanzando en la acumulacion de bienes, Esta desigualdad condiciona y afecta
las posibilidades educativas de los sectores vulnerados de la poblacién en
relacion sus posibilidades de acceso a la educacién y a los bienes culturales
productos de la humanidad.

Para avanzar en la descripcidn recupero los datos obtenidos de los ultimos
censos. Estos presentan un conjunto de indicadores educativos vinculados
al analfabetismo, asistencia, repitencia y sobreedad, desde 1980 hasta 2010
gue consideramos relevante mencionar. Este recorte temporal obedece a la
necesidad de exponer el contexto educativo en el que tienen lugar el surgimiento
de los nuevos formatos escolares a partir del 2010. Se hara en este caso principal
mencion las Escuelas Publicas Digitales creadas en ese afio.

15 Programa creado para atender el principio de descentralizacién administrativa y fomento de la participacion local
de los distintos agentes de la educacion - Plan Trienal — abril 1986.
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El analfabetismo en adultos mayores en San Luis se presenta por encima de
la media nacional, hasta el afio 2010. En el censo de 1991 es significativa la
diferencia. Se puede ver en la tabla 6 que el analfabetismo fue disminuyendo
progresivamente, al igual que la media nacional, en general siempre estuvo por
encima de esta. Entre 2001 y 2010 se ubica levemente por debajo de la media
nacional. Es posible explicar esta transformacion si se tiene en cuenta que en
ese periodo se aplicaron programas focalizados provinciales destinados a la
alfabetizacion de adultos.

Tabla 6

Tasa de analfabetismo en adultos mayores de 15 afios.

Afio 1980 1991 2001 2010
Total Pais 8,10 3,90 2,81 1,9
San Luis 8,20 4,67 3,18 1,8

Nota: Censos afios 1980, 1991, 2001 y 2010

Aunque cabe destacar que previo a estas medidas, en el afio 1995, se
promulga el decreto 403/95, basado en la Ley Provincial de Educacion, 4947/92
gue determina el cierre de la supervisién técnica de adultos; el programa
de educacién de adultos; los centros educativos comunitarios y los centros
de alfabetizacion dependientes del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Provincia. Esto se convirtido en una dificultad real para los adultos analfabetos
o para aquellos que no han podido concluir la escolaridad basica, terminar sus
estudios ya que en la provincia contintan cerrados.

El Proyecto de Terminalidad de Educacion Basica, fue creado nivel nacional
en 1995y estuvo dirigido a adultos, principalmente a los beneficiarios de planes
sociales como contraprestacidn de servicios, sucedidas por una serie de politicas
de corte asistencial y focalizado.

En el afio 2001 se crea un plan de alfabetizacion de seis meses de duracién
denominado Bandera Blanca; en 2008 segun Ley Il 0606, se lanza el Plan de
Experiencias e Itinerarios Formativos, que busca la finalizacién de estudios
primarios y secundarios de jovenes y adultos, lo que se lamé Plan Entre Clases.
De esta manera se evidencia que la provincia, en consonancia con el resto
del pais, sigue una politica de reducir los indices de analfabetismo a través de

41



CARINA NATALIA BENITEZ

politicas focalizadas, alejdndose de garantizar la universalidad del derecho a la
educacion.

Desde fines de los 90 en adelante se dictaron numerosas leyes y decretos,
constituyéndose en antecedentes de los nuevos formatos escolares como
formas alternativas de transitar la escolaridad, especialmente para adultos.
Cabe destacar que, frente a las demandas educativas por el crecimiento
de la poblacién, la respuesta del Estado fue la implementacién de politicas
focalizadas. El Estado neoliberal conjuga entre sus medidas el distanciamiento
de las politicas sociales que intentaban ser universales para introducir desde la
I6gica de la eficacia y |a eficiencia como modo de atacar la pobreza y desigualdad
social. La légica operante es la de la racionalizacién del gasto.

El Estado se guia por un principio economicista, Filgueira (2014) justifica la
implementacion de estas politicas de la siguiente manera:

En su versidn mas extrema, las politicas focalizadas poseen el mérito de con-
centrar los recursos escasos en las poblaciones que realmente lo requieren.
Cuanto mads focalizadas, mas efectivas y eficientes son éstas en redistribuir
ingresos y atacar la pobreza. El principio es simple e inobjetable. Si yo asigno
recursos fiscales a poblaciones cuyos niveles de ingresos son superiores al
de otro individuo, yo desperdicio recursos en poblaciones que no necesitan
apoyo adicional o necesitan menos apoyo y pierdo capacidad de hacerlo en
las poblaciones que si lo requieren. (2014, p. 16)

Este tipo de politicas focalizadas basadas en la eficiencia, se alejan de las
perspectivas de derechos y del Estado como garante de los mismos. Van dirigidas
a sectores vulnerables de la poblacidon que manifiestan una serie de carencias
especificas y se considera que compensan las desigualdades sociales.

La tasa de asistencia escolar revela informaciédn acerca de la situacién
educativa provincial por nivel educativo, entre el censo del 2001 y el del 2010,
teniendo en cuenta la obligatoriedad escolar planteada por la Ley Federal de
Educacion y la ampliacion de la obligatoriedad planteada en la vigente Ley
Nacional de Educacion 26.206.

Grafico 1
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Tasa de asistencia escolar San Luis y total pais
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Nota: indica el nivel educativo, entre el censo del 2001 y el del 2010. Fuente: “La Educacion en Cifras”. In-
dicadores seleccionados para la caracterizacion del Sistema Educativo. Elaboracion: Lic. Martin Guillermo
Scasso. Asistencia en el procesamiento de datos: Natalia Pérez Ledn. UNICEF

Tal como se puede apreciar en el anterior grafico, si bien la tasa de escolaridad
neta del nivel medio en la provincia ha evolucionado positivamente, lo ha
hecho en un ritmo menor que la de total pais, siendo alto el porcentaje de
alumnos, conforme a la edad esperada por el sistema, que no asiste a ese nivel.
Lo significativo de la categoria analizada como asistencia escolar, tiene que ver
con los datos que arroja la comparacién con las edades de la poblaciéon que
asiste a las escuelas.

El indice de la poblacion de San Luis, entre 15 y 24 afios que no ha alcanzado
el nivel secundario es alto. En los datos consultados se observa el grueso de
la poblaciéon entre 15 y 24 aiios, no asiste a la escuela, ni ha finalizado el nivel
medio. Este dato es alarmante, porque luego de diez afios no se observa que
se revierta su tendencia. La poblacién masculina se ve mas afectada, lo que
lleva a la construccién del supuesto de que, por las caracteristicas econdmicas
locales, estos jovenes han tenido que ingresar al mercado laboral sin acreditar
estudios posteriores al nivel primario. En la misma tabla, si se toma la cantidad
de personas que han finalizado el secundario, puede observarse que solo el
10% de los mismos, termind el nivel medio en un plazo de 10 afios. En otras
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palabras, la provincia de San Luis tiene una poblacién entre 15 y 24 aios de los
cuales solo 1 de cada 10 terminé el nivel medio.

Tabla 7

Nivel educativo poblacion de 15 a 24 afios.

Sexo
Varones Mujeres

2001 2010 2001 2010
No asiste con secundaria incompleta o menos 43,8 37,8 35,1 275
Asiste con secundaria incompleta o menos 33,5 36,1 33,5 38,2
Secundaria completa 10,1 13,8 111 14,1
Terciario 12,7 12,3 20,3 20,2
Total de poblacion con secundario completo 22,8 26,1 31,4 343

Nota: Maximo nivel alcanzado por la poblacion de 15 a 24 afios, por sexo, afios 2001 y 2010 en San Luis.

Esta categoria que indica el desfasaje entre el ano escolar y la edad bioldgica
que se espera para cursar dicho afio, es llamada sobreedad. La provincia se
encuentra por encima de la media del pais y por debajo de otras provincias,
teniendo unindice de sobre edad importante. La disminucidon de la tasa de sobre
edad en los ultimos afios, fundamentalmente en el Gltimo afio de la secundaria,
se puede observar en la tabla 8, donde la provincia se encuentra casi un punto
por debajo. A continuacion, se ve la sobreedad en el nivel medio para el afio
2003 y la tabla 9 el afio 2009.

Tabla 8
Tasa de sobre edad. Afio 2003
Division Secundaria Ciclo basico Secundaria Ciclo Orientado
Total Ar"7\oos g o Total o - -
Total Pais | 32,17 27,45 34,96 34,50 35,48 38,89 35,79 30,02
San Luis 40,11 37,72 41,94 41,07 36,55 42,48 35,27 29,48

Nota: Fuente: Relevamiento Anual 2003. DINIECE. MECyT.
Tabla 9
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Tasa de sobre edad. Ao 2009

Divisién Secundaria Ciclo basico Secundaria Ciclo Orientado
Total Anos Total
70 8° 9e 12 28 32

Total Pais | 38,55 34,92 41,78 39,10 | 38,06 42,94) 37,76 30,54

San Luis 43,18 43,97 44,21 40,70 | 37,44 44,27\ 35,37 29,01

Nota: Fuente: Relevamiento Anual 2009. DINIECE. MECyT.

Otro de los indicadores que podemos comparar entre 2003 y 2009 es la tasa
de repitencia en el nivel medio. Teniendo en cuenta que es el escalén previo
para quienes acceden a estudios superiores o para quienes ingresan al mercado
laboral tempranamente, esta expone la cantidad de jovenes que no terminaran
sus estudios.

Se observa una tasa de repitencia que va disminuyendo en los Ultimos afios de
escolarizacién secundaria, que si se cruzan con la cantidad de estudiantes que
asisten a estos ultimos afios del nivel se comprende que se reduce la repitencia
del mismo modo que aumenta la desercién.

Es interesante analizar los indicadores de repitencia y sobre edad que se dan
en la provincia de San Luis en los afios 2010, porque los mismos se encuentran
por encima del total pais. El gobierno muestra a San Luis frente al resto del
pais como una provincia que ha superado el “atraso”, que es pionera en
administracién, pero mientras tanto a nivel educativo, en el plano de las politicas
de corte social, comparada con otras, se encuentra en el mismo escalafén que
las provincias consideradas mas pobres del pais.

Tabla 10

Tasa de repitencia afio 2003

Divisién EGB 3 POLIMODAL
Total Anos Total
7° 8° 9° 1° 2° 3°
. 6,86
Total Pais 9,36 | 6,63 11,76 9,80 10,29 | 7,44 1,03
San Luis 845 | 7,72 66 13 2,94 4,61 ,21 0,22
Total Afos Total

Nota: Fuente: Relevamiento Anual 2003. DINIECE. MECyT.
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Tabla 11

Tasa de repitencia afio 2009

7° 8° 9° 1° 2° 3
Total Pais 12,45 9,37 15,73 | 12,23 741 11,59 | 6,84 | 1,32
San Luis 13,26 13,93 14,95 | 10,12 5,26 882 | 477 | 0,14

Nota: Fuente: Relevamientos Anuales 2009 y 2010. DINIECE. MEN

En el nivel primario ocupa los indices mas altos de repitencia y sobre edad,
compartiendo estos lugares con provincias del norte del pais, reconocidas como
zonas de mayor pobreza y desigualdad, como son Corrientes, Santiago del
Estero, Formosa y Misiones. Estos indicadores permiten describir la situacién
al menos preocupante que la provincia de San Luis muestra en relacion a la
educacidén. Las respuestas politicas a estas problematicas han sido focalizadas,
de modo que permitieran modificar los datos estadisticos.
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Capitulo 2

Las Politicas Educativas en San Luis.
Gestacion de los Formatos Escolares:
Entre la Resistenciay el Consenso

En el periodo histérico de nacimiento y consolidacidn de los “nuevos formatos
escolares” estuvo marcado por la puja de intereses, negociaciones y conflictos
gue tuvieron lugar en la sociedad puntana. Los procesos de gestacion de las
EPDy EG, como “nuevos formatos escolares”, remite a un antecedente clave, la
creacion de las EPA (Escuelas Publicas Autogestionadas) a fines de los afios 90.

El motor aqui fue conocer el proceso desde el cual, se llega en San Luis
a la aprobacién de “nuevos formatos escolares”, visualizando marchas y
contramarchas, ofensiva y resistencias, asi como el proceso de implementacion
de estas politicas educativas en relaciéon a las estrategias desplegada para
generar consenso.

Las Escuelas Publicas Autogestionadas: Los Inicios, Marchas y Contramarchas

En la provincia de San Luis, hoy conviven distintos tipos o modalidades de
Escuelas que se presentan como alternativas a las Escuelas Tradicionales, como
llama el gobierno provincial a las Escuelas Publicas Comunes. Esta variedad
incluye: Escuelas Publicas Autogestionadas (EPA), Escuelas Publicas Digitales
(EPD) y Escuelas Generativas (EG).

El proyecto EPA, generd en la poblacidn voces disidentes y repercusiones a
nivel mediatico. Estas se anuncian en el aino 1999 como “Escuelas 2001”, con una
fuerte movilizacion del magisterio en contra de la propuesta inicial, que suponia
la transformacién paulatina de las escuelas publicas comunes a la modalidad de
gestidn privada. Se trataba de que cada escuela fuera administrada por el sector
privado. En una nota publicada el 21 de mayo de 1999, en el diario La Nacién,
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se comparaba las escuelas de autogestion con el modelo de escuelas “charter”,
poniendo especial énfasis en la figura de las asociaciones educacionales que
reemplazan el papel tutor del Estado. Esas asociaciones son entes juridicos de
derecho privado, sin fines de lucro. (La Nacidn, Autor, s.f.).

En dicha nota se anuncia, entre otras cosas, la reaccién de la comunidad
local frente a estas escuelas, por tratarse de formas de privatizacién de la
educaciéon. En ese momento, el sector docente se nucleaba fuertemente en
la Asociacidon del Magisterio Provincial Puntano y Afines (AMPPYA) y otra
organizacion llamada Coordinadora de Padres por la Educacion Publica, quienes
levantaban la voz critica al modelo. La razén principal de critica al modelo, es
porque cede la administracién de las escuelas a asociaciones educacionales,
que son asociaciones de la sociedad civil, sin fines de lucro. Este es un proceso
de privatizacién que se inicia con el nacimiento de estas escuelas.

El sistema EPA prevé la contratacion de docentes de acuerdo a los criterios
gue determine cada asociacion y no segun las normativas que rigen el acceso a
la docencia por junta de calificaciones segun Ley de Estatuto Docente provincial
2886 de 1960.

El mecanismo que se desarrolla a través de “nuevas formas de gestion”
reconfigura el dmbito publico, dando lugar al sector privado en la administracién
de la educacién, lo que se entiende como “publico de gestidn privada”.

Las EPA, definidas como organizaciones publicas de gestion no — estatal,
“surgen como respuesta a la crisis del modelo social burocratico del Estado y a
los requerimientos de una administracidn publica mas eficiente en el contexto
de la globalizacién (Bresser Pereira, 1998, en Feldfeber, 2003, p. 925) Para este
autor, la manera de administracién tiene una serie de cualidades respecto a la
eficiencia, cuando en realidad de lo que se trata es de un modo de regulacion
conocido como “cuasi mercado”. Este mecanismo de cuasi mercado, se vale del
financiamiento publico, a partir de la demanda, con mecanismos de mercado
como la libre eleccién y la competencia. (Feldefeber, 2003) Aqui se evidencia el
avance del modelo neoliberal en las politicas educativas provinciales.

Whitty (1986) habla de distintos modos de privatizacién que asume el
Estado en el periodo neoliberal, entre ellos se encuentra la privatizacién de
la administracidn de los servicios. Siguiendo a este autor se entiende que las
EPA son escuelas privadas, las asociaciones civiles son las que tienen a cargo
la administracién y organizacién escolar y asumen la responsabilidad sobre la
escuela con los aportes econdmicos del estado.
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Ante la ofensiva, se refuerza la resistencia al modelo, ya que con el intento
de implementaciéon de las EPA en 1999, se produce una huelga docente y la
manifestacién multitudinaria de padres, docentes y alumnos, Coordinadora
de Padres, Asociaciéon de Maestros Rurales, Docentes Autoconvocados, ADU,
Asociacion de Docentes Universitarios, ATE, Asociacion de trabajadores estatales
y CTA Confederacion de Trabajadores Argentinos y contd con el apoyo de
CTERA, Confederacidon de Docentes de trabajadores de la Educacién Argentina
que logran frenar el intento de implementacién. El gobierno deja sin efecto la
“amenaza” de convertir todas las escuelas publicas a escuelas de autogestion.

La Agremiacion Magisterio Provincial Puntano y Afines (AMPPyA) era el Unico
gremio de docentes provinciales y en ese momento habia perdido legitimidad
frente a los trabajadores porque prestaba aval a las acciones del gobierno
(Silvage y Rinaldi, 2004). El proyecto dio marcha atras, por la gran presion que
ejercieron las bases y no le dejaron alternativa al sindicato provincial que se
mantenia “tibio” frente a la situacion.

Debido a las resistencias en la comunidad educativa y las disidencias al inte-
rior del congreso, el Poder Ejecutivo no avanzd con su proyecto de ley y de-
cidié imponer la reforma por decreto introduciendo algunas modificaciones
con respecto a la propuesta original, entre ellas que no se convertirian escue-
las “publicas tradicionales” en autogestionadas, sino que se crearian nuevas
escuelas. (Feldfeber, 2003, p. 929)

Siguiendo con laimpronta verticalista que caracteriza al gobierno y desoyendo
los reclamos, en el aino 2000 comenzaron a funcionar cinco escuelas bajo la
modalidad EPA. Las mismas fueronfundadas por el Poder Ejecutivo provincialyen
agosto de ese aio, el diario La Nacién publicaba: “Las escuelas autogestionadas
tienen una buena respuesta en San Luis: La primera experiencia en el pais marca
un bajo ausentismo del personal docente.” (La Nacién, 2 agosto de 2000 en
https://www.lanacion.com.ar/cultura/las-escuelas-  autogestionadas-tienen-
una-buena-respuesta-en-san-luis-nid27116/)

Las escuelas de gestion privada, eran tema de agenda nuevamente y atras
quedaba el nombre de Escuelas 2001. Los aspectos “beneficiosos” que se
resaltan en relacién al control de los docentes, marcando el ausentismo como
un aspecto negativo, algo que hay que “bajar”. Hablar de ausentismo tiene una
carga negativa, una valoracion moral en torno a lo que es el uso de licencias
por parte de los trabajadores de la educacidn. Dejando entrelineas que hay
“ausencias” y no inasistencias que podrian evitarse. Es importante rescatar la
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fuerza que toma la palabra “ausentismo”, como efecto negativo en la opinidn
publica respecto a los derechos de los trabajadores de la educacién de hacer
uso de licencias.

El mismo periddico (La Nacion) transcurrido un breve lapso de tiempo, retoma
el tema de las escuelas en San Luis y lo hace desde otra perspectiva. El 21 de
mayo de 1999, ponia el acento en la ausencia del Estado, como responsable
de la educacion, dando lugar a la iniciativa privada. Luego en agosto del 2000,
expone que es posible reducir el “ausentismo” de los docentes, combatir un
supuesto problema. Traigo estos dos ejemplos para hacer visible el avance de
las estrategias de generacion de consenso que se instalan desde los medios.

El proyecto de EPA no nacid en el seno mismo del equipo gubernamental,
sino de una Fundacion privada que llevé esta propuesta al gobierno de San Luis.
Asi lo sefiala Feldfeber,

... la Fundacion Gobierno y Sociedad llevé al gobierno de San Luis, a partir de
la cual es contratada para el desarrollo de los diversos elementos necesarios
para la implementacidn de esta politica (estudios preparatorios, proyecto de
ley, organizacion del llamado a concurso, composicion del jurado, sustancia-
cién del concurso).

El Convenio establecid la asistencia técnica a la Provincia por parte de la Fun-
dacidn Gobierno y Sociedad para el disefio, ejecucion y contralor del Proyec-
to “Escuelas 2001”. El gobierno de la Provincia se comprometié a otorgar el
equipamiento necesario para el desarrollo de las tareas y a abonar en 10 diez
cuotas mensuales la suma total de $ 170.000 (en aquel momento equivalian
a 170.000 délares). (2003, p. 5)

El contrato que firma el gobierno suponia la preparacidon de los elementos
necesarios para su aplicacion. Contaron con el apoyo de intelectuales y
pedagogos reconocidos como Mariano Narodowski®, quien expresé los
multiples beneficios en la libertad para contratacion de los docentes, el trabajo
en pos de la demanda y no de la oferta, el lugar a la libertad de ensefiar y crear,
el surgimiento de la idea de emprendedores educativos. Segln nota publicada
en el diario La Nacion:

16 Mariano Narodowski, pedagogo, investigador y docente argentino. En su carrera como politico fue Ministro de Edu-
cacion de la Ciudad de Buenos Aires, en 2007 junto al Jefe de Gabinete Mauricio Macri. En ese cargo fue acusado por
haber dejado cesantes a trabajadores del Ministerio de Educacién. Fue denunciado por delito de espionaje causa que
mas adelante quedd nula. Es miembro académico del Consejo Nacional de la Calidad de la Educacién de la Argentina 'y
del Consejo Asesor de la Organizacién de los Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.
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“Son similares a las que nacieron en Holanda décadas atras, en Australia a
principios de los 90 o a las charter en EE.UU. en 1991”, explica Ciccioni (2000)
director del drea de Politica Educativa de la Fundacién Cippec y asesor del
Ministerio de Educacién de San Luis en este proyecto. La diferencia con las
“clasicas charter” es que en la Argentina las escuelas autogestionadas estan a
cargo de entidades sin fines de lucro, mientras que en EE.UU. la gran mayoria
tiene un fin lucrativo.

Mariano Narodowski, director del area educativa de la Fundacion Gobierno
y Sociedad, que asesord al gobierno puntano en la puesta en marcha del sis-
tema, tiene una visién distinta. “Vivimos en una sociedad muy heterogénea
con demandas culturales diferenciadas, por eso este sistema mas auténomo
es una alternativa mas que ayuda a satisfacer demandas tan dispares.” (La
Nacion, 1999 Idem)

Las EPA son financiadas por un mecanismo conocido como financiamiento por
la demanda, el gobierno provincial paga a través de un sistema de asignacién
por alumno, Unidad de Subvencion Escolar (USE), lo que impone una carrera
por la matricula y favorece la competencia entre establecimientos.

Mientras los medios hegemadnicos siguieron reforzando las bondades de las
EPA, algunos medios alternativos de la época como lo era El Diario Universitario
de la Universidad Nacional de San Luis, publicaba en el afilo 2002, una nota
expresando las polémicas que se manifestaba enla provincia por el auge de estas
escuelas. En el mismo, se expresaba la Directora del Proyecto de Investigacion
de las Escuelas Autogestionadas de la Facultad de Ciencias Humanas, Olga
Pelayes:

El Estado no sélo terceriza la gestién y administracién de la escuela, sino tam-
bién el control y el monitoreo, que recae en el Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC). Una organizacion
privada, en la que una de las socias fundadoras es la hija del ex Ministro de
Economia, Domingo Cavallo.

Bajo una modalidad de contratacion, los docentes no tienen ninguna depen-
dencia con el Estado sino con la asociacidn. Esto significa trasladar al dmbito
de la educacién todo lo que tiene que ver con la flexibilizacidn laboral, la in-
tensificacion del trabajo y la pérdida del estatuto. (La U El Diario Universitario,
2002, p. 8)
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En relacion a estas escuelas se pronuncian a favor y en contra. El gobierno
no genera canales democrdticos de expresién, sino que profundiza en
enfrentamiento localizando “otros” y “nosotros”, acusando a todos quienes
realizan una lectura critica del mismo. De ese modo la Universidad Nacional,
cuyo patrimonio excede los limites de la provincia, pasa a ocupar el lugar de los
“opositores”. El Ministro de la provincia responsabilizé a la universidad de las
marchas y manifestaciones organizadas por la docencia puntana. (La U El Diario
Universitario, 2002)

Las criticas se arraigaron fundamentalmente en las condiciones de trabajo en
estas escuelas. Los principales afectados son los docentes, quienes encuentran
mayor precarizacion y flexibilizacion laboral, porque los contratos a término
(periodos que van desde los 3 y 6 meses a uno o dos afios) y su renovacion
depende de la labor que desempefien y de las valoraciones registradas en las
grillas de evaluacién que les son aplicadas.

También se identifica la intensificacion porque tienen mayor carga horaria y
mas tareas a cargo, que las que desempena un docente de escuelas comunes,
sumado a la presién por la inestabilidad laboral en la que se encuentran.
Afadido a esto estos trabajadores de la educacién no estdn agremiados, con
lo cual imposibilitados de negociar de un modo colectivo sus condiciones de
trabajo.

El decreto N° 2562 del Ejecutivo Provincial y de la Ley N° 4914 de 1991 de
Escuelas Experimentales”, establecid finalmente la creacidon de escuelas cuya
gestidn es concesionada por asociaciones sin fines de lucro.

Es necesario destacar que el gobierno provincial, no dio lugar a las demandas
de los sectores que se pronunciaron en contra y procedio aplicando por decreto
estas instituciones, desoyendo las voces de docentes, padres y alumnos que se
expresaban con argumentos en contra de estas transformaciones. Este fue uno
de los procesos de mayor resistencia de la comunidad educativa en su conjunto,
gue permitié hacer retroceder una decisién politica del gobierno provincial, al
Menos por unos meses.

El hecho de que luego se impusieran por decreto, haciendo visible el
autoritarismo que caracteriza este régimen politico Rodriguezsaista, es una
muestra de cdmo se reorganiza el poder politico en la buisqueda por obtener
el consenso. Esto se puede ver en una nota publicada el 23 de agosto de 1999,

17 Actualmente derogada y reemplazada en 2004 por la Ley 0035 — 2004 (5962)
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en El Diario de la Republica, en la cual se anunciaba el inicio de la convocatoria
publica de proyectos educativos de escuelas con autonomia de gestién.

En el 2000 comenzaran a funcionar las escuelas con autonomia pedagodgica y
de gestidn asi el diario local le dedicaba dos paginas completas al tratamiento
del tema.

En esta nota se hace mencién al decreto de creacion delasescuelas, sefialando:
“El decreto 2562, del 13 de agosto del presente afio considera la necesidad
de fomentar alternativas de ofertas educativas de calidad en las zonas mas
marginadas de la provincia...” (EL Diario de La Republica, 13/08/1999, p. 17)".

El diario provincial, realza la propuesta educativa asigndndole la cualidad de
ser una alternativa frente a las necesidades de los sectores dejados de lado o
excluidos. Tal afirmacion resulta estratégica, si lo que se pretende es lograr la
construccion de consenso social en relacién a dichas escuelas. Seguido a esto
se menciona que estas escuelas tendran caracteristicas similares a las Escuelas
2001, “... y cuya implementacién fue solicitada al gobierno provincial por los
mismos grupos opositores, pero con posibilidad de desarrollar el proyecto
con nuevas escuelas”. No se informa quienes son los “opositores” a los que se
refieren en la nota y de qué manera se efectuo la solicitud de implementacién.
Se trata de una forma de negacionismo, en cuanto a la negacidn del conflicto,
como una de las estrategias para reafirmar el poder, desconociendo demandas y
reclamos que cuestionen las decisiones gubernamentales. La categoria emerge
de la lectura de los rasgos de la construccién del poder politico en la provincia,
gue permitié comprender los mecanismos desplegados en la gestacién de los
“nuevos formatos escolares”. La busqueda de un modo de pensar basado en
una “perspectiva unica”, que es el discurso oficial, desde la cual lo que dice el
gobierno es lo “verdadero”.

La estrategia comunicacional desplegada desde los inicios del régimen
Rodriguezsaista basada en la manipulacion de informacién que existe en la
provincia, ocultando y privando a la comunidad en general, de fuentes de datos
publicos, teniendo el manejo casi absoluto de los medios de comunicacién
locales.

A partir de la difusion medidtica como estrategia de convencimiento,
con afirmaciones carentes de datos precisos, se busca la construccién de un
“sentido comun” en términos gramscianos, que encierra la desaprobacién hacia
pensamiento divergente, anulando lasresistenciasy tildandolas deincoherentes,
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de manera implicita, al remarcar que son los “opositores” quienes solicitan
estas escuelas. Se apela a los pares dicotémicos y a la busqueda de enemigos
contra quienes “aliarse”, creaciones simbdlicas con los que ha construido poder
hegemodnico los Rodriguez Saa.

En una linea de largo aliento, éste ancla en la negacidn del conflicto y lo dife-
rente; refuerza el destino de grandeza de San Luis y la identidad del puntano
frente a una postergacién indefinida de la provincia por la nacién. (Lucero
Belgrano, 2019, p. 7)

Pares dicotdmicos como, “Ellos (los opositores) y nosotros (los puntanos), han
impregnado el universo discursivo. Como sostiene Lucero Belgrano recuperando
los aportes de la historiadora Rinaldi, “dentro de las construcciones simbdlicas
del bloque de poder, esta en los aspectos ligados a un relato “en sentido Unico”
relativo al pasado...” (2019, p. 2), que reivindican una mirada de la historia que
es piramidal y jeradrquica. Dicho de otro modo, es la idea de una verdadera
historia y esa es la que cuentan los que mandan.

La vision hegemodnica de la historia de San Luis, reivindica el concepto
de “puntanidad” como un rasgo identitario, construido socialmente y que
caracteriza el “ser puntano”, realiza valoraciones en cuanto a la obediencia y
sumisién necesarias para mantener la dominacion. Esa idea refuerza y apela
a ser fieles a esos valores, los puntanos son sujetos déciles “de entrega y
sacrificio”, solidarios. Quien no se apegue a estos valores no es digno de ser
considerado puntano.

En este caso, la nocidon de puntanidad sirve para analizar la negacion de los
conflictos y de las distintas miradas. El principal precursor de este concepto es
Alberto Rodriguez Saa,

“Es todo lo que nos diferencia de otros pueblos, pero todo lo que nos une
a todos los puntanos y es nuestra alma. Si tenemos alma, es la puntanidad
“enorme solidaridad del pueblo puntano. “Que hermoso pueblo de tanta so-
lidaridad y tanta entrega” (Rodriguez Saa, 2014, Agencia de Noticias publica-
cion on line)®

La ofensiva contra la educacién publica no dio tregua en San Luis. Un cambio
para destacar en el afio 2000 es la sancién de la Ley 5195 de Fondo Educativo,

18 Conferencia cierre de semana de la puntanidad publicada en https://agenciasanluis.com/notas/2014/08/22/la-
puntanidad-es-el-amor-que-le-tenemos-a-nuestra-provincia/
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que funciona a partir de la creacién de un Consejo Escolar Interno que administra
el fondo otorgado por el gobierno provincial, es una especie de “caja chica”
de recursos para financiar gastos corrientes. Tiene atribuciones para generar
convocatorias publicas para la cobertura de cargos docentes que no superen los
30 dias o para realizar obras de mantenimiento en la escuela, por ejemplo. Esta
forma de financiacion, coloca al director como gerente de recursos econdmicos
alejandolo de tareas pedagdgicas.

En el afio 2003 se crean las Escuelas Experimentales Desconcentradas, EEDx.
La diferencia que se marca entre las EPA y las EED como sostiene Quiroga:
“teniendo como mision contribuir a la descentralizacién, a la diversificacion
de la oferta para continuar a la vanguardia de la modernizacién del sistema
educativo.” (2004, p. 159)

El Poder Ejecutivo designa una Comision Organizadora de Gestidon Educativa,
C.0.G.E., sin mediar cursos, licitaciones, carrera docente, simplemente son
designados. También es quien puede cambiar o renovar dicha comision.

Los miembros dela C.0.G.E.son los que tienen a cargo acd la organizacidon de la
escuela, la supervision del proyecto pedagdgico, la elaboracién de reglamentos
internos. Y también, la administracion de los recursos que son otorgados por el
financiamiento publico a través de la USE (unidad de subvencion escolar) pago
por matricula. (Decreto 156/03 ME).

Con la creacion Escuelas Experimentales Desconcentradas nacen algunos
intentos de parte de estos sectores de la docencia por lograr la sindicalizacidon y
emprender la lucha por la defensa de los derechos que como trabajadores de |a
educaciéon no eran reconocidos por las distintas asociaciones. Ese intento se ve
obstaculizado por un factor principal, la especificidad de escuelas, cargos, tareas
y particularidades. La gran diversidad de contratos y situaciones especiales
actud como factor en contra de la organizacidn colectiva, el miedo por la pérdida
de trabajo y la falta de voluntad de los sindicatos docentes por representar a
este conjunto de trabajadores termind con el proceso de organizacién. Cada
escuela con su proyecto y su particular modo de funcionamiento fue la clave de
la desorganizacion.

Uno de los hechos mas importantes que desatd el conflicto docente en el
2004 fue el intento de reforma del Estatuto Docente Provincial. Aunque puede
decirse que el Estatuto, habia sido reformado de hecho, en los afios previos con

19 A través del Decreto 156 /2003
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la aplicacion de medidas que de manera progresiva fueron atentando contra los
derechos docentes, por ejemplo, con la puesta en marcha de las EPA.

El estallido social que se produce en la provincia en el que confluyen varios
sectores. Es desencadenado, segln Rinaldi (2004) por diversos motivos: un
decreto que dicta la incompatibilidad en los cargos» y el nombramiento” a
docentes, normalizadores e interventores en la mayoria de las escuelas. Por
otra parte, se produce el ingreso a las escuelas del personal del Programa de
Inclusidn Social lo que se conocia como Programa de Seguridad comunitaria.
En cada establecimiento educativo, dos encargados de inspeccionar el ingreso
y egreso de las personas del establecimiento asumen como funcién observar y
registrar todo lo que aconteciera en el establecimiento escolar.

Los docentes se manifiestan en asamblea permanente. Como espacio de
organizacion de lalucha docente se monta una carpa frente ala Casa de Gobierno
en la ciudad de San Luis, capital de la provincia. Y desde ese momento empieza
a funcionar de manera organica para tomar decisiones acerca de la lucha. Este
momento marca también el surgimiento, con fuerza de un gremio que va a
crear y a identificar una nueva organizacion de la lucha docente, denominado
Asociacidn Sanluisefia de Docentes Estatales. Una entidad que nace con el
respaldo de la CTA, y que va a integrar lo que se llamé la Multisectorial del
Pueblo de San Luis.

El 27 y 28 de abril de 2004 se realiza una marcha hacia la legislatura, por el
tratamiento de la posible derogacion del Estatuto Docente. Ya que el gobierno
provincial habia decidido realizar una revisién de todas las leyes y toda ley que
no fuera ratificada hasta el 30 de abril, quedaban automaticamente derogados.
El Estatuto podria sufrir este proceso de derogacién, la manifestacion fue
contrarrestada con una fuerte represién policial.

Las politicas de corte neoliberal aplicadas por el gobierno, fueron fuertemente
resistidas en un momento histérico en el que Argentina vivia los coletazos del
2001, también se habia intervenido la provincia de Santiago del Estero, que
durante décadas fue gobernada por los “Judrez” con caracteristicas similares al
rodriguezsaaismo.

TodoestosedaenelmarcodeunprocesounicoenelSanLuisdela“obediencia”,
dando lugar a lo que se conocié como Puntanazoz, inconcluso como destaca

20 Decreto 36/2003
21 Decreto 219/2003
22 Ver anexo 2
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Funes (2010). Se crea la Multisectorial del Pueblo de San Luis, movimiento que
puso en riesgo la permanencia del rodriguezsaaismo en el gobierno. Se instala
una carpa docente, en frente de casa de gobierno, en la que se desarrollan
asambleas permanentes. Alli surge la creacién de un nuevo sindicato de base
docente en San Luis, lamado UTEP, cuyos fundadores sientan postura en contra
de las acciones de la secretaria General Graciela Murua, de ASDE. Estas internas
terminan desfavoreciendo las estrategias de lucha, finalmente ASDE termina
negociando y llegando a acuerdos con el gobierno provincial, siendo sefialada
desde algunos sectores como “entregadora de la lucha”.

El titular del Diario La Nacién de fecha 18 de marzo de 2004 expone: “La crisis
provincial. Nuevos incidentes en una marcha en San Luis donde hace visible
a los docentes que junto con municipales, laicos, viales, padres y alumnos
de escuelas intervenidas y dirigentes de la Cdmara de Comercio, Industria y
Producciéon de San Luis participaron en la 4° movilizacion de la llamada “Protesta
Multisectorial”.

Es importante advertir que, segun el medio periodistico, el gobernador
habia recibido anteriormente “apoyo de un millar de beneficiarios del Plan de
Inclusidn Social que pidid por “pan y trabajo” en la Plaza Pringles.

Esta accidn habia sido impulsada justamente para generar el enfrentamiento
de manifestantes a favor y en contra del gobierno. Otra estrategia del poder
politico, que se desplegd con posterioridad a la represidn policial de abril de
2004, fue la guardia que se realizd6 en inmediaciones a la casa de gobierno
en los dias claves de protestas constantes que contd con el apoyo del grupo
sindical UOCRA. Los episodios que refieren al llamado Puntanazo pueden ser
profundizados en escritos y publicaciones de autores locales.

La Creacion de las Escuelas Publicas Digitales, una Propuesta Arbitraria, en
Clima de Conflicto

Transcurrieron seis afios de aquel suceso histdrico en San Luis, conocido como
el Puntanazo. Anos en los cuales siguié a cargo del gobierno el rodriguezsaaismo
y sus politicas neoliberales, matizadas con minimas concesiones a las clases
vulneradas y clientelismo politico.

En el discurso de la apertura de sesiones legislativas de abril del 2010, el
entonces gobernador de la provincia Alberto Rodriguez Sad anunciaba, la
creacion de un sistema educativo “nuevo”. Refiriéndose a la huelga docente
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provincial que habia frenado el inicio del ciclo lectivo 2010, dijo que el gobierno
iba a impedir que los alumnos perdieran el afio. Se trascribe parte de ese
discurso que se presenta como una manera de sortear el conflicto.

...Ia provincia se va a hacer cargo de que los chicos no pierdan el afio, esto
quiero también transmitir, mas alla de la suerte de este mensaje de didlogo,
propuestas, queremos que los chicos estén contenidos y como dice la propia
paritaria, la propia paritaria tiene un puntito por ahi que sugiere, cuando hay
situaciones de paro, situaciones de contencidn, que esta propuesta y firmada
por los propios dirigentes gremiales, nosotros lo vamos a hacer y vamos a
fundar un sistema educativo, vamos a mantener el actual sistema. Al actual
sistema lo vamos a llamar Sistema de Educacidn publica Gratuita, con admi-
nistracion publica y Sistema publico con administracién privada. El sistema
publico con administracion gratuita es el que tenemos actualmente, el que
estd, el que tiene todas nuestras tradiciones, todas nuestras bendiciones y
seguimos sosteniendo y manteniendo viva la educacién publica gratuita y el
sistema que tenemos, pero paralelo a esto debemos enfrentar el mundo digi-
tal y si no me quieren escuchar los docentes, yo no puedo retardar la politica
educativa con los chicos y retardar el tema digital. Si, vamos a crear ade-
mas de este un tercer Sistema que se va a llamar publico, gratuito y digital,
con administracion publica provincial (aplausos) con administracidn publica
municipal, con administracién privada, con administraciéon de las ONGs, con
administracién del que quiera participar de este hermoso proyecto... (DARS,
2010) (El resaltado es propio)

Este fragmento forma parte de un largo discurso que duré mas de sesenta
minutos, en el que el mandatario expone distintos temas de interés provincial.
Se dirige al poder legislativo con una bajada de linea clara respecto a lo que
van a ser las propuestas politicas para ese afo. Se advierte alli que la respuesta
que efectua, es frente a la pérdida de dias de clases. Aunque el conflicto es por
incremento salarial y pago del doble cargo entre otras peticiones del sector, las
respuestas del gobernador no apuntaron a esas reivindicaciones.

Nuevamente, es recurrente la negaciéon del conflicto docente. A través de la
expresiéon “yo no puedo retardar la politica educativa con los chicos” “Y retardar
el tema digital” el gobernador esta afirmando la implementacién de politicas
educativas digitales. Segun el mandatario provincial el conflicto atrasa, detiene,
no permite avanzar hacia las metas que ya estan trazadas, esto evidencia la
manera autoritaria de definir politicas. No existe evidencia de haber consultado
a los docentes, ni evaluaciones que muestren la necesidad de esta innovacion.
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Si existe un conflicto, huelgas, manifestaciones, petitorios enumerando los
problemas de la docencia sanluisefia, frente a eso no hay respuesta.

Es necesario remarcar que se intenta mostrar la creacién de un nuevo sistema
educativo como respuesta al conflicto para “salvar” el afo escolar, en relacion a
la pérdida de dias de clase. Cabe aqui la reflexion en relacidn a que las medidas a
aplicar aparecen en tono disciplinante, si “los docentes hacen huelga, entonces
creamos otro sistema, sin docentes, un sistema digital”.

Con posterioridad a ese anuncio se presenta el proyecto de ley “Escuela
Publica Digital”. Este fue elevado a la camara de diputados el 19 de agosto de
2010, iniciada por nota del poder ejecutivo provincial a cargo del Gobernador
Alberto Rodriguez Sa3, el Ministro Jefe de Gabinete Claudio Poggi y el Ministro
Secretario de Estado de Educacion Fernando Salino. Tratado el 21 de septiembre
de 2010, con pase a comision de Educacidn, Ciencia y Técnica, en esa ocasion
se hizo presente la Secretaria General Mané Quatropanni, del gremio docente
Asde, para mostrar su disidencia con el proyecto. Aun asi y luego de arduas
discusiones es aprobada en la comisidn por una mayoria. Pasa al orden del dia
el 6 de octubre de 2010. Se recuperan estos detalles porque el tratamiento
de este proyecto fue en un clima de conflictividad y resistencia por parte
de la oposicion representada por la Unién Civica Radical (minoria en ambas
camaras) y del sector docente representado por ASDE en su mayoria, quienes
venian sosteniendo un afio de jornadas de huelgas, por pedido de apertura de
paritarias y aumentos salariales. (LLEPD 0738, 2010)

Los diputados opositores al oficialismo, se manifestaban en contra de la
aprobacionde laleyrefiriéndose alas|dgicas autoritarias del gobierno provincial.

“Sr Casal. - Hoy estamos ante un hecho mas de los que nos tiene acostumbra-
dos el Ejecutivo Provincial en el atropello a los docentes.” (LLEPD 0738, 2010,
p. 43).

Tratar una ley educativa en pleno conflicto, sin buscar incluir las voces y la
participacién de los propios docentes, es una accién politica de corte arbitrario.

En el marco de la contextualizacidn del proyecto la descripcion de su recorri-
do resulta de gran valor. La primera versidn sélo contenia el articulado; ante
los serios y fundados cuestionamientos al mismo, se agregd posteriormente
una fundamentacion, configurando una segunda versidn, que, a la hora de
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tratarse, el 6 de octubre, mutd de forma. Dicho articulado se generaliza aldn
mas ante los cuestionamientos. (Herrera y Aragdn, 2011, p. 17)

Los autores sefialan como fue cambidndose el proyecto de ley, el documento
comienza a circular entre los docentes, los referentes sindicales comienzan a
sefalar laausencia de argumentosy frente a ello se refuerza el escrito agregando
una fundamentacion carente de citas.

Las actas de las discusiones mantenidas por los diputados en la sesién
legislativas, estdn colmados de expresiones como “MANIFESTACIONES DE LA
BARRA”. (textual, LLEPD 0738, 2010). Con esta expresion se nota el descontento
del publico asistente a las sesiones. Abucheos y distintas formas de expresion
eran advertidas desde las escalinatas y pasillos de la sede legislativa. Docentes,
estudiantes, comunidad educativa en general preocupados por la sancidn de
esta Ley se dieron cita en el lugar para mostrar su insatisfaccion.

Una de las diputadas se expresaba al respecto, aludiendo al comportamiento
de Ejecutivo provincial. Asi lo hacia la Diputada Nicolettiz:

No estamos en desacuerdo porque si, con este Proyecto de Ley, estamos en
desacuerdo porque, como bien dice el dicho “el que se quema con leche ve
la vaca y llora”, en esta provincia desde el afio "83 hasta la fecha, se han lle-
vado a cabo muchisimas experiencias educativas sin consenso de ninguna de
las partes de los sectores de la educacion, y esto es lo mas terrible porque
siempre imponen. Y, en un contexto en este ano mucho mas agudo de que
los anteriores, esta ley es la ley que oportunamente presentaron con ella que
se refiere a la actividad docente, es la respuesta del poder ejecutivo de la pro-
vincia a la lucha docente. (Nicoletti, LLEPD 0738, 2010, p. 45)

En el convulsionado tratamiento de la Ley de EPD, el posicionamiento de todo
el bloque opositor sostenia que este proyecto surgié como provocacion frente
al conflicto docente. Cabe destacar que, si bien en el plano local, esta propuesta
nacia en el marco de un enfrentamiento entre el gobierno y el sector docente,
el motivo de dicho conflicto se explica por el contexto de recorte al gasto en
educacion. El argumento sobre el autoritarismo local, no invalida el hecho de
encontrar en este proyecto de Ley otras razones, que estén mas vinculadas a la
aplicacion de politicas de recorte del gasto social.

La estrategia usada por excelencia basada en la negacion del conflicto, apunta
al debilitamiento del sector docente. Como sostiene la diputada:

23 Diputada en el periodo 2009-2013. NICOLETTI, Ana Maria. (Frente Federal Civico y Social). Depto. Junin
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Hablan de crear un Sistema Educativo. Y en este contexto, como les vengo
diciendo, en donde teniamos todo un reclamo y de ese reclamo la respuesta
fue: ah, si no les gusta como estd, entonces vamos a crear otro paralelo, que
no los contempla a ustedes bajo ningln concepto, iSin docentes!, y acd esta
muy claro en los fundamentos cuando dice a quienes van a llamar para cubrir
€sos cargos, sin tener en cuenta, por supuesto, el Estatuto Docente, van a lla-
mar a aquellos que tengan formacion en informatica. (Nicoletti, LLEPD 0738,
2010, p.45)

Durante el tratamiento de este proyecto de Ley la oposicidon sefiald la
cuestién docente como uno de los nudos centrales en la critica a estos sistemas
alternativos. Sin embargo, con pocos argumentos a favor, con una mayoria del
oficialismo en las cdmaras, la ley de Escuelas Publicas digitales fue aprobada.

El Sistema Educativo Digital, fue la apuesta del gobierno para la educacién en
este periodo. Se habla del ingreso de la provincia al mundo digital, con docentes
qgue deberdn capacitarse para permanecer en el sistema. En esta época el
consenso se busca con la introduccién de categorias como la “inclusion digital”
que se presenta en la reforma constitucional, dandole caracter de derecho
humano.

Este nuevo envite viene desarrollandose desde comienzos del 2000
implementando un conjunto acciones e inversién presupuestaria, ademds de
la campafia medidtica que introduce nociones como la de “nativos digitales”
para referir a las nuevas generaciones que aprenden de maneras diferentes a
las anteriores. Mas adelante nos detenemos a analizar la propuesta pedagdgica
basada en la inclusidn digital.

La implementacion Armoniosa de las Escuelas Generativas

En2016 unaEG, comienzaafuncionarenlasinstalacionesde unclub deportivo,
el Club Deportivo Victoria. A esta, se van sumando otras experiencias con las
mismas caracteristicas, sin normativa que las regule y con amplia repercusién
mediatica oficialista. Su nombre se inspird en la idea de arte generativo, el arte
libre. Este se explica comenzando con un punto de partida, aunque no tiene
punto de llegada preciso, sino que se va tejiendo en el proceso mismo.

Esta modalidad de gestidn esta prevista en la Ley 26.206/2006, que se refiere
a los establecimientos educativos cuya gestidn es privada, es decir a cargo de
entidades, como pueden ser cooperativas, sindicatos, organizaciones sociales,
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confesiones religiosas, etc. Estos formatos llamados EG, se enmarcan en la
modalidad de gestién social.

En la presentacion donde Alberto Rodriguez Sad se adjudica a si mismo,
la autoria del proyecto y explica el motivo de su nombre, son reconocidas
por el mandatario provincial como escuelas “innovadoras”, en las cuales el
aprendizaje puede acontecer de manera libre. Que cada alumno tiene que ir
a jugar a la escuela, es lo que anticipa al referirse al componente innovador de
estas instituciones.

Les pusimos generativas porque hay una expresién del arte que se llama “arte
generativo”, en el que el artista comienza con un punto, no sabe cémo se-
guird, pero va a terminar en una obra de arte, y nosotros arrancamos con el
desafio de educar, de darle la mejor educacién a nuestros chicos y de que lo
hagan jugando en la forma en que quieran hacerlo. No sabemos como sigue,
pero si sabemos que el final es una obra de arte, que es la mejor educacion
para nuestros chicos. (Rodriguez Saa, A. Agencia de Noticias, 10 de agosto de
2016)

En numerosas notas locales se enuncian las caracteristicas de la innovacion
educativa que es necesaria para transformar las practicas educativas. Se
plantean argumentos en favor de cambiar por un modelo educativo dindmico
que implique un avance hacia otro paradigma educativo. Asi las principales voces
gue se hacen oir al respecto de estos formatos innovadores son las oficiales.

Sectores disidentes, se expresaban en medios de comunicacién locales,
como “El Chorrillero”. “El secretario general de la Unién de Trabajadores de la
Educacion Publica (UTEP), Ernesto Blarasin, (2019) afirma:

“El conocimiento que tenemos de este sistema es muy escaso. Es un sistema
en el que en un primer momento estamos en contra porque hay una precari-
zacion laboral”. La falta de informacion sobre el formato escolar EG, fue una
de las herramientas de implementacion que utilizé el gobierno. Como sostie-
ne el representante gremial afirmando lo que conoce desde el “boca a boca.”
“...de acuerdo a manifestacién de la gente que va a empezar a desarrollar las
labores ahi, los chicos no van a tener deberes, va a ser poco el contenido con
el que van a trabajar y van a hacer mucho deporte”. (El Chorrillero, Autor s.f.,
domingo 2 octubre de 2016)
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Al momento de la creacion de estas escuelas no hubo normativa que las
regule. Ni tampoco lineamientos escritos que orientaran el trabajo del personal
de las mismas. Se dieron a conocer a través de los medios de comunicaciéon
locales y discursos del primer mandatario provincial. Comienzan a funcionar
sin marco legal, después de tres aifos de actividad se sanciona y aprueba por
mayoria la Ley Il — 1011 de 2019.

Este miércoles 2 de octubre de 2019 quedara grabado en la memoria y en los
corazones de todas las personas que conforman la gran familia de Escuelas
Generativas. Es que la Cdmara de Diputados de la Provincia aprobd por mayo-
ria (30 votos a favor y 1 en contra) el proyecto de Ley de Escuelas Generativas
y dio sancién definitiva a la iniciativa impulsada por el Poder Ejecutivo provin-
cial, la cual ya tenia media sancién del Senado. (Paulina Calderén, Ministra de
Educacion en AGN)

Estos formatos escolares, las EG, fueron admitidos hasta por la oposicion
local, quienes acompafiaron también con su voto positivo el modelo. Como lo
expresa en la nota la Ministra de Educacion de la provincia, solo un voto en
contra, es una muestra de que hasta la oposicion apoyd la propuesta. Lo que
marca una diferencia con el tratamiento del proyecto de EPD, por ejemplo.

“Creo que siempre es importante innovar en materia educativa. Si bien ha-
cemos una defensa orgullosa de la escuela publica tradicional en el sistema
educativo, es cierto también que a medida que avanzan los tiempos, vemos
el deterioro de la calidad.

Queda claro que las formas tradicionales concebidas en el siglo XIX no res-
ponden a muchas de las demandas actuales”, admitié Alejandro Cacace, del
interbloque Avanzar y Cambiemos. (El Diario de la Republica, Cacace, 3 de
octubre 2019)

Esta expresion apela al deterioro de la calidad, pero no se explica como estos
formatos mejorarian ese aspecto. Tampoco se refiere a que llaman deterioro de
la calidad. Sefiala que siempre es importante innovar, aunque en este proyecto
de Ley no queda definido el término innovacion.

El Unico voto negativo que obtuvo, no fue argumentado en la discusion
parlamentaria y fue del diputado de la fuerza politica Juntos por la Gente,
que lidera Adolfo Rodriguez Saa, quien al momento de este tratamiento se
manifiesta en oposicion al bloque del oficialismo de Alberto Rodriguez Sada. Cabe
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mencionar, que este voto es una muestra publica de actual enfrentamiento que
los hermanos Rodriguez Saa han difundido medidticamente. La separacién de
los hermanos se concretd con la creacion del partido politico que disputd las
ultimas elecciones, logrando posicionarse como tercera fuerza.

La Ley de EG surge unos meses antes de los cambios que se suceden a nivel
mundial como efecto de la Pandemia provocada por el Covid — 19, lo cual hace
gue esa tematica pase a un plano secundario en las agendas educativas. Aun
asi, no dejaron de crearse e implementarse EG, en las regiones urbanas con
convenios especificos entre el Ministerio de Educacién y los particulares (ya
sean clubes, academias y otros) y en los ambitos rurales llegando a mas de
150 en esas zonas se implementan como se verd en los capitulos siguientes en
establecimientos comunes.

Diversos autores locales, medios de comunicacién y en el mismo imaginario
social puntano aparecen explicaciones referidas a las obras del gobierno con
las categorias: excepcional se refiere a la asignacién de cualidades “fuera de
lo comun” y personalistas de las decisiones que se toman desde el gobierno
provincial. Esta manera de interpretar excluye la posibilidad de pensar de
manera holistica y relacional las politicas, al contrario, se las entiende como

n u n u

“ocurrencias”, “caprichos”, “improvisaciones” quitandole fuerza direccionada e
premeditado.

Es llamativo el proceso por el cual las politicas educativas llamadas
experimentales en la provincia de San Luis, se implementaron de manera
paulatina y con distintas estrategias de construccion de consenso. Las
primeras fueron muy resistidas, EPA, el poder politico hegemodnico reformulé
la propuesta. De una intencidn generalizada de traspaso de todas las escuelas
publicas provinciales al formato autogestion, se pasd a una alternativa basada
en casos particulares. De ese modo la fragmentacién y diversificacién fue la
estrategia para lograr su aplicacién, en el corto y mediano plazo.

En el segundo caso analizado, la propuesta fue presentada como proyecto
de Ley, antes de su implementacién lo cual disparé el debate en la comunidad
educativa de San Luis, generando malestar y descontento, aunque también
sectores de aceptacidon. La estrategia de persuasion se basd en el discurso
de la inclusién digital. Ese alegato del progreso y la digitalizacion que tildé de
atrasado y afianzado a viejos formatos al sector docente, fue el que triunfé en
las legislativas, no por el peso de las argumentaciones, sino porque el oficialismo
fiel al ejecutivo tiene mayoria en las camaras.
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Por ultimo, las EG se implementan con convenios particulares y van creciendo
a pasos agigantados. Se crean primero las urbanas, luego las rurales y cuando
llevan mds de tres anos de funcionamiento se sanciona la ley, con escaso
debate y nula resistencia. En este caso la estrategia la fragmentacion sumada
a la del desconocimiento sobre el modelo que se estaba implementado fueron
las maneras de bloquear todo intento de resistencia.

En este marco me pregunto acerca de la eficacia con la que se logré avanzar
en formas de privatizacién de la educacién publica con escasa oposicion de
fuerzas. A) Una tiene que ver con la fragmentacién del sector docente, el
obstaculo para que los nuevos (facilitadores, coordinadores y tutores virtuales)
se vean como trabajadores de la educacién con derechos y por lo tanto
busquen maneras de organizacién para la lucha. B) Otra se refiere al peso de
los medios de comunicacién y al manejo hegemodnico de la informaciéon que
contribuyd al desprestigio de lo publico. En este punto, aunque el formato de
escuela tradicional necesita ser revisado y transformado, estos cambios deben
obedecer a problematicas reales y no a reformas de corte neoliberal que solo
buscan achicar el gasto social.
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Capitulo 3

Geolocalizacion de los Nuevos Formatos Escolares
Escenario Sociodemografico

En este capitulo versa sobre la ubicacién geografica de los “nuevos formatos
escolares” en la provincia de San Luis. Me detengo en la relacidn que se presenta
entre las diversas opciones de escolarizacion y las desigualdades educativas,
entre el interior provincial rural y los centros urbanos que se mencionan en los
datos estadisticos obtenidos de los censos nacionales.

IlI

El concepto de “asimetria territorial” disefiado por los autores Becerra,
Olguin, Rodriguez (2014), entre los centros urbanos de la provincia de San Luis
y el interior de la misma, para vincularlo con el de desigualdades educativas. El
estudio de la ubicacion territorial de los “nuevos formatos escolares”, obtenido
de diversas fuentes de informacidnz, parte de la idea de que, en las zonas
rurales, estas formas alternativas son la Unica opcidn para la escolarizacién de
esas poblaciones.

Para realizar una explicacidn situada de los “nuevos formatos escolares”, fue
necesario construir mapas de localizacion de los mismos, a través del uso de una
herramienta tecnologia digital llamada My Maps=. La geolocalizaciéon permitié
visualizar dos grandes periodos: uno de 2011 a 2015 y otro de 2016 a 2020.
En cada uno de ellos se sucedieron cambios a nivel politico y econdmico que
contribuyeron a la creacion de un tipo de formatos en el primer periodo citado
y otro en el segundo. Entre 2011-2015 fue el auge de las Escuelas Publicas
Digitales (EPD) y entre 2016 a 2020 se crean las Escuelas Generativas (EG).

Para el analisis de los factores sociodemograficos se realizé la divisién politica
por departamentos, en cuanto a densidad y cantidad de habitantes, necesidades
basicas insatisfechas, cobertura de servicios tecnoldgicos, matricula escolar

24 Datos oficiales proporcionados por guia de escuelas 2019, correspondencia remitida por mail desde el Subprograma
innovacién educativa y a la Universidad de La Punta, censo 2010.
25 Aplicacidon de mapas web disefiada para navegar por una ubicacion.
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y establecimientos educativos. La informacién fue provista por los censos
nacionales de poblacidn, censos escolares y la distribucién por departamentos.
Estos datos son relevantes para comprender la toma de decisiones en materia
de politica educativa en la provincia.

Los “nuevos formatos escolares” no se crearon de manera homogénea en
todo el territorio provincial, sino que se concentraron en algunos departamentos
mas que en otros. Entendiéndolos como propuestas focalizadas, analizamos su
emplazamiento geografico en relacién con los sectores sociales a los que son
dirigidos, la caracterizacion de la poblacidn y de las posibilidades materiales de
acceder, permanecer y culminar los procesos de escolarizacion.

Los nuevos Formatos Escolares Frente a la Desigualdad Educativa
Localizacion Geogrdfica.

Para construir la localizacion de los “nuevos formatos escolares” en San
Luis, acudi a distintas fuentes, una guia de escuelas 2019%, planillas Excel
proporcionadas por integrantes de equipo técnicos de las dreas del Ministerio
de Educacién de la provincia y jefas de programas que tienen a cargo estos
formatos, consulta con las paginas web de las ULP.

Los “nuevos formatos escolares”, comienzan con las EPA (2000), contintian
con las EPD (2010), que se clasifican y diferencian de acuerdo a sus destinatarios
en: - Escuela Publica Digital (EPD), - Escuela Publica Digital de Adultos (EPDA)
y finalmente la EG (2016), de la que se desprenden Escuela Generativa Rural
(EGR).

Organice la busqueda de tal manera que los nuevos formatos escolares estan
diferenciados en lo estatal y lo privado. Esto permite visualizar la diversidad
existente en la provincia, asi como la reconfiguracion de lo publico en el
contexto actual. Los procesos de reconfiguracién muestran las distintas formas
de privatizacion, con el crecimiento cuantitativo de formatos con otras gestiones
en el sistema educativo provincial.

Sélo a efectos descriptivos en este apartado se presenta la sistematizacion
que realizamos para esta investigaciéon segun su emplazamiento en cada
departamento (ver tabla 12)

26 Documento confeccionado por el Ministerio de Educacion de la Provincia de San Luis y difundido de manera digital
en la pagina web: https://educacion.sanluis.gov.ar/wp-content/uploads/2018/12/Gu%C3%ADa-de- Escuelas-2019.pdf
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Tabla 12

Distribucidon de Establecimientos segun departamentos

EPDA EPD EG EGR EPA | ESTATALES [PRIVADOS

PUEYRREDON 15 7 19 7 16 100 42

PEDERNERA 7 4 8 " 5 74 13
JUNIN 5 3 1 12 1 30 7
AYACUCHO 4 2 - 3 - 54 2
CHACABUCO 6 2 1 4 - 31 1
DUPUY 7 5 1 - - 17 1
PRINGLES 5 5 - 2 - 25 1
BELGRANO 1 1 - 9 - 26 -
SAN MARTIN 7 7 - 14 - 27 -
TOTAL 57 36 30 62 22 384 66

Nota: Elaboracion propia segun fuentes: guias de escuela 2019, pagina web de ULP vy listado provisto por
el programa encargado de escuelas generativas.

De acuerdo con la distribucion territorial (expresada en la tabla 12), se
puede observar que en los departamentos Pueyrreddn, Pedernera y Junin se
encuentran todos los formatos escolares vigentes en la provincia al momento
de la investigacion, mientras que el resto de los departamentos tienen solo
algunos.

Cabe aclarar, que al momento de la construccién del mapeo de
establecimientos no se contaba con informacién publica de la ubicacidon
territorial. Con posterioridad a este analisis, surgieron los datos oficiales
actualizados en informes de la provinciaz, el 13 de julio de 2021, segln consta
en la pagina senalada. Es posible que estos datos continden variando.

En la version de datos oficiales citados, se utiliza la clasificacion: Sector
Estatal, Sector Estatal Autogestionada, Sector Estatal Generativa, Sector Estatal
Generativa Rural, Sector Privado, Sector Privado Generativa. Se habla de sector
estatal y privado, no se menciona lo publico, como tampoco se sefialan los
formatos digitales. A continuacion, se exhiben una captura de los graficos que
se muestran en el mapa navegable de la pagina oficial.

27 Ver mapa navegable http://mapa.educacion.gob.ar/maps/mapa-navegable-de-la-provincia-de-san-luis

73



CARINA NATALIA BENITEZ
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Mapa Sector Estatal Generativa
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Grafico 5
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Grafico 6

Mapa Sector Privado

s,

San Luis

Cardoba

Arganktin
Geoyaiac
b=
"I Esouetay San Lus
Sactor Extatil
Lacior ELaatil ALl oderiansd
Sacior E1U Qanariv
! Sactyr Eshaial Gandraivg Rury
B Sectoe Privads

Sachor Frivads Gaesieacya

Nota: captura de ver mapa navegable
http://mapa.educacion.gob.ar/maps/mapa-navegable- de-la-provincia-de-san-luis

Grafico 7

Mapa Sector Privado Generativo

s

San Luis

Cardoba

Alganbisg
Gt
Sxelts
Etcuslan Sam Lui
Secior Evials
Secior Eiale ActogeItonada
Secior Eptatad Gonarating
i Saciar Eviiis Gavsaratva Rursl
Sepia Prpsy

Baciod Provieda Genedatva

Nota: captura de ver mapa navegable
http://mapa.educacion.gob.ar/maps/mapa-navegable- de-la-provincia-de-san-luis

76




LOS NUEVOS FORMATOS EDUCATIVOS EN SAN LUIS

Esto obedece a lainstauracién de un modelo que concibe el sistema educativo
en esos dos grandes grupos: estatal y privado, aunque lo estatal incluya gestiones
privadas. Lo cual no tiene en cuenta el proceso de privatizacion que se instala
con la modalidad “gestién privada”.

Los “nuevos formatos escolares” tienen su emergencia en el contexto nacional
de la mano de las politicas de inclusidon educativa principalmente en el nivel
secundario y luego en el caso provincial, en lo que refiere a los programas que
se despliegan bajo el principio de innovacion educativa en todos los niveles.

La Ley Educacion Nacional N° 26.206/2006 establece la obligatoriedad del
nivel secundario, a comienzos del nuevo siglo. Se puede afirmar en principio que
buscan adaptar y flexibilizar las modalidades de ensefianza y de aprendizaje, en
tiempos y espacios para lograr la inclusién de aquellos que por distintas razones
no llegaron a terminar sus estudios.

Para explicar la relacion entre desigualdad educativa y territorio, tomamos
dos periodos:

1) que incluye la creacion de las EPD desde 2011 a 2015 - 2) que se refiere
al surgimiento de las EG, la creacion de las EGR de 2016 a 2020. Los nuevos
formatos escolares en San Luis se distribuyen territorialmente en respuesta a la
obligacién que tiene el Estado de generar politicas para la inclusidon educativa,
de terminalidad del secundario y de contencidn social a sujetos en riesgo.

Periodo 2011 - 2015

La Escuela Publica Digital “Urbana”: La Digitalizacion como Alternativa al
Sistema Educativo Provincial.

Los mapas construidos corresponden al periodo 2011-2015, en el que se
crean las EPD. Las primeras tres (3) EPD que se crean en la Ciudad de San Luis
en el afio 2011, son la Escuela Digital Albert Einstein de Nivel Primario, en
Pringles 1157, centro de la Capital y Escuela Publica Digital Isaac Newton, Nivel
Secundario en un Barrio de la Periferia de la ciudad. En el afio 2012 se crea la
Escuela Digital Albert Einstein de Nivel Secundario Pringles 487.

Estas se instauraron bajo el formato de EPD urbanas porque se emplazan en
la ciudad de capital de la provincia. Ver mapa que se presenta a continuacién,
con la ubicacién de las primeras EPD. Se muestran a los fines de tener en cuenta
las primeras escuelas fundadas.
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Mapa 1
Formatos Escolares: EPD
= e L S
: Belgr
(=51 - Merlo
l20) o
= -
Ciuvdad de £
= Vaorid |
[7] rdn )
- La]
Villa Mercedes
- W
(126
B
Rl
Near [_"-_‘_ng :
188 aMueva Galia
(3] ]
Santa Isabeol Victorica
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bVebNCwf&ll=-33.32957493587116%2C-66.29976020185367&z=12

En las zonas urbanas las EPD son una alternativa mas, entre la variedad
de ofertas educativas y frente a la demanda y diversidad de la poblacién que
asiste a las mismas. Se presentan como una opcidn, basadas en la libre elecciéon
de los tutores. Este modelo, como presentare mdas adelante, se centra en
una ensefianza basada en las nuevas tecnologias, un modelo pedagdgico no
graduado, modular y organizado bajo el principio pedagdégico de la ensefianza
personalizada.
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La idea recurrente que manifiesta el gobernador en los medios de
comunicacion se sostiene en la importancia del mundo digital.

...el centro de la sabiduria mas grande de la humanidad estd en lared, y no en
las universidades. Antes las universidades eran el centro maximo de la educa-
cién y hoy han dejado de serlo, ya que el centro de sabiduria mds grande de
la humanidad estd en la red. (Rodriguez Saa, 1 de septiembre 2010, https://
www.elciudadanoweb.com/en- san-luis-lanzan-la-escuela-digital/)

El acceso a la tecnologia digital, es un tema de agenda para el gobierno
de la provincia. En el afio 2000 se crea la Autopista de la Informacidn vy la
Comunicacion, con la intencién de abrir camino a la inclusion digital.

La provincia de San Luis (Argentina) ha generado un conjunto de politicas
destinadas a integrar la innovacién con la era digital. Este va desde la gestacion
de la Autopista de la Informacion (AUI) en el afio 2000, pasando por la promocion
de la industria del software en el 2004, el Programa San Luis Digital (SLD) en el
2006, llegando a la incorporacién de la Inclusion Digital como nuevo derecho
humano fundamental (2011). (Enriquez y Reyes, 2019, p. 2)

Probablemente en las zonas urbanas donde son variadas las opciones de
escolarizacién haya quienes asistan a estos establecimientos provistos de una
bateria de herramientas que le permitan el acceso al conocimiento de la web
de manera asertiva, no es posible afirmarlo ni negarlo en este estudio. Lo que si
es posible afirmar, es que, la localizacion geografica de las EPD guarda estrecha
relacién con el sistema educativo en su conjunto, por lo cual no es posible
concebirlo como un sistema paralelo, sino como una opcion educativa mas, en
los centros urbanos.

Las Escuelas Publicas Digitales como Circuitos Diferenciados en la Ruralidad.

La creacién de una oferta educativa diferenciada al interior del Sistema
Educativo Argentino exige analizar las razones que le dan sustento. En este caso,
las Escuelas Publicas Digitales Rurales se crean con posterioridad al afio 2011,
empiezan a funcionar por circuitos que nuclean distintos parajes del interior
provincial. La organizacién por circuitos responde a una légica geografica, ya
gue los establecimientos se agrupan por cercania.

Para dar cuenta de la desigualdad educativa en relacidn al territorio, planteo
dos cuestiones elementales. Primero, que hablar de circuitos nos lleva a
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recuperar aportes de la categoria “circuitos diferenciados” que autores como
Braslavsky (1985) enuncian, esas formas de organizacién escolar diferenciados
segun mecanismos de segmentacidn permiten que algunos grupos o segmentos
sociales desfavorecidos no tengan acceso a todas las alternativas y tengan que
conformarse con las Unicas posibilidades ofrecidas en su espacio de pertenencia.
La idea de circuitos diferenciados rompe con el principio de igualdad. Segundo,
que las opciones de educacién digital, son mayores en los departamentos
considerados mas pobres de la provincia.

Presento, a continuacion, la organizacion geografica de las EPD rurales.

Actualmente son siete los circuitos, tal como se presenta en la siguiente tabla
gue muestra las localidades o parajes que los integran.

Tabla 13

Circuitos de EPD Rurales

Circuito 1  Balde - Alto Pencoso - Zanijitas — La Carolina - La Florida

Circuito 2 Las Vertientes — Potrerillos — Villa Praga — Las Chacras — Las Lagunas
Circuito 3 ~ Batavia — Bagual — Navia — Talita — Lavaisse

Circuito4  Gral Roca — San Gerdnimo — Leandro Alem - Saladillo - Jarilla
Circuito 5  San Pablo — Renca - Los Cajones — Punilla — Juan Llerena

Circuito 6  Paso Grande — Las Aguadas — Lafinur

Circuito 7 Estancia Grande — La Maroma — Pueblo Huarpe — Pueblo Ranquel — Paraje Puertas del Sol

Nota: Elaboracion propia a partir de datos de pagina web de ULP- http://www.epd.ulp.edu.ar
circuitos

Si se busca la localizacion en el mapa de los establecimientos, se puede medir
la distancia que los separa, lo que indica que excepto el circuito 7, el resto
tiene caminos que los conectan de manera directa. El circuito 7 fue creado con
posterioridad al resto e integra comunidades de poblacién originaria.
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En una primera vista al mapa de EPDR se observa que las mismas se situan
mayormente en el noreste de la provincia, principalmente en el departamento
San Martin, zona identificada como la mas pobre, segun datos del censo 2010.

Mapa 2
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9DXbVebNCwf&ll=- 33.32957493587116%2C-66.29976020185367&z=12
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Mapa 3

Formatos Escolares EPDR Division por departamentos
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Nota: Elaboracién propia, la division de departamentos se realizé de manera artesanal combinando
modalidades de trazado manual sobre la aplicacién My Maps para localizar los formatos en cada depar-
tamento. https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1WiL4kk3dotpXdHZeCpbw9DXbVebNCwf&ll=-
33.32957493587117%2C-66.29976020185367&z=7

Entre el 2011 y 2015, se crearon los circuitos de Escuelas Publicas Digitales
Rurales (EPDR) en distintos puntos del interior de la provincia. Cada una de ellas
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presenta su particularidad, algunas son escuelas secundarias, otras solo forman
parte del ciclo orientado, mientras que las hay con los distintos niveles (inicial,
primario y secundario). Aunque cada circuito esta creado por la proximidad
geografica, también se organizan con el mismo equipo docente que recorre
cada una de los establecimientos que nuclea cada uno de los circuitos.

Aunque hubo programas focalizados tendientes a la inclusidn tecnoldgica
digital en la provincia y principalmente en el terreno educativo con la entrega de
computadoras, la creacién de programas como “Todos los chicos en la red” en
el afio 2008, esas acciones no lograron alcanzar de manera universal al conjunto
de la poblacion y en menor medida a las zonas rurales. Esto se constata en los
datos que se recogen en el censo 2010, sobre la poblacidon por departamento
gue no tiene acceso a computadoras en viviendas particulares.

Tabla 14

Poblacion por departamento que tiene acceso a computadoras

Poblacion de 3 afios y mas Utilizacion de computadora
en viviendas particulares SI NO
Dupuy 11109 5727 5382
Pedernera 118 522 74 095 44 427
Chacabuco 19 688 10 477 9211
Pringles 12 427 6 685 5742
Belgrano 3701 1393 2308
Ayacucho 17 894 7 866 10 028
Junin 26 703 15135 11568
Pueyrredén 191 376 127 592 63784
San Martin 4509 1396 313

Nota: Fuente censo 2010 https://www.indec.gov.ar

En los departamentos Belgrano, San Martin y Ayacucho se indica mayor
numero de personas que no tienen acceso a computadoras en sus viviendas
particulares. Esto muestra que las poblaciones de estos departamentos se
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encuentran en desigualdad, respecto de otras que en otros puntos de la
provincia alcanzan mayor cobertura de servicios tecnoldgicos. Este dato es
significativo en relacién al formato escolar: EPD, que se estructura en base al
uso de computadoras como soporte para la ensefanza y los aprendizajes.

El énfasis descriptivo puesto en esta aproximacion al ambito educativo
provincial, tiene su sustento en la necesidad de respaldar los argumentos del
analisis en indicadores concretos de la realidad provincial. Dado que también se
contrastan con los mensajes que se difunden desde medios hegeménicos que
apuntan a ocultar la realidad y construir consenso.

Tabla 15

Cantidad de EPD y EPDR por departamentos

Pueyrredén Pedernera Junin Ayacucho Chacabuco Dupuy Pringles San Belgrano Total
Martin

EPD 2 1 3
EPDR 5 4 3 2 2 5 5 7 1 33

Nota: Elaboracién propia a partir de fuentes proporcionadas de ULP virtual

Al momento del informe se reporta un total de 34 escuelas de estas
caracteristicas, las mismas estan situadas de manera mas concentrada en
las regiones de menor densidad poblacional. El departamento San Martin,
con menor poblacion es el que tiene mayor cantidad de Escuelas Publicas
Digitales teniendo en cuenta su indice poblacional, servicios tecnoldgicos y
mayor poblacidn con necesidades basicas insatisfechas. En este departamento
se concentran la misma cantidad de escuelas digitales que en departamento
Pueyrreddn (siete). Teniendo en cuenta la densidad poblacional, entre un
departamento y otro es notable la desigualdad de “oferta educativa”. Mientras
gue en el departamento Pueyrreddn hay 100 (cien) Escuelas Publicas Estatales
y en el departamento San Martin hay 27 (veintisiete) mayormente de personal
unico.
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Esta distribucién se corresponde con la categoria de asimetria territorial,
ampliando el concepto para hablar de asimetria educativa. Se sefiala la categoria
de circuitos diferenciados porque guardan relacién con la conceptualizacion
de educacién especializada, teniendo en cuenta que hay una correspondencia
entre las desigualdades econdmicas y las desigualdades educativas.

Los circuitos son creados de acuerdo a la proximidad geografica con la
intencionalidad de que el mismo cuerpo docente llegue a todos los puntos que
componen el mismo. Son seis facilitadores y un coordinador quienes componen
el plantel de cada circuito. Estos estan compuestos por entre cinco y seis parajes
o localidades. Teniendo en cuenta que cada equipo docente puede tener a
cargo mas de un circuito. De esta organizacién escolar surgen varios puntos
para profundizar que seran recuperados mas adelante en este estudio.

Las Escuelas Publicas Digitales, como Unica Propuesta Oficial para la
Escolaridad para Adultos.

En la provincia de San Luis, en materia de educacién de adultos, es evidente en
los indicadores que refieren a las tasas de abandono, sobreedad, analfabetismo
la ausencia del Estado. En el afio 1995 segun decreto N° 403/95 se determina
el cierre de la supervision técnica de adultos, el programa de educacién de
adultos, las escuelas de adultos, los centros educativos comunitarios y los
centros de alfabetizacién dependientes del Ministerio de Educaciéon y Cultura
de la provincia. Esta medida dejo a una importante franja de la poblacion
sanluisefia de adultos sin posibilidad de acceder a niveles de escolarizacién.

Distintos programas focalizados se pusieron en marcha con la intencién
de dar respuestas a las problematicas de los adultos que no terminaron la
escuela en sus distintos niveles, tanto primario, como secundario. La propuesta
de EPDR se hace mas fuerte en las zonas rurales, donde en algunos casos se
dispone el cierre de establecimientos a través de decretos, para dar lugar al
funcionamiento de EPDA (para todos los niveles y modalidad adultos)=

28 Decreto 3782/2014 — 12 de junio de 2014. Que por Decreto N° 68-ME-2010 (act. DOCEXT 335186) se dispuso el
cierre de la Escuela Hogar N° 18 “Maestra Maria Parnisari de Grillo” de la localidad de La Maroma, departamento “Go-
bernador Vicente Dupuy” Region Educativa llI

85



CARINA NATALIA BENITEZ

Mapa 4

Formatos Escolares EPDA
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Nota: Elaboracion propia a partir de fuentes proporcionadas de ULP virtual https://www.google.com/maps/
d/u/O/viewer?mid=1WiL4kk3dotpXdHZeCpbw9DXbVebNCwf&ll=- 33.91962472219557%2C-65.602128365

916178&z=7

Las EPDA acompanfan la dindmica de las EPDR, situdndose mayormente en
el noreste de la provincia, compartiendo la realidad sociodemografica antes
seflalada. La ubicacion y cantidad de escuelas se encuentra sistematizado en la

siguiente tabla:
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Tabla 16

Cantidad de EPDA por departamentos

Pueyrredén Pedernera Junin Ayacucho Chacabuco Dupuy Pringles San Belgrano Total
Martin

EPDA 15 7 5 4 6 5 5 7 1 57

Nota: Elaboracion propia

En este caso se nota un mayor crecimiento de EPDA en el departamento
Pueyrredén, aunque también esta presente en el resto de los departamentos.
Este formato va dirigido a la educacion de adultos y guarda relaciéon con el
analisis de indicadores educativos expuesto anteriormente, porque luego del
cierre de las escuelas de adultos y del crecimiento de las tasas de repitencia y
sobre edad, estos formatos son los Unicos encargados de brindar educacion a
esa poblacién. Este hecho puede ser una explicacion sobre la creacién en todo
el territorio provincial.

Periodo 2016 — 2020

Las Escuelas Generativas: El Deporte y el Arte como Alternativa para los
Centros Urbanos.

En el periodo 2016 — 2020 se crean en la provincia las EG. En 2016 comienzan
a funcionar en clubes de futbol la primera, su nombre segin presenté el
gobernador Alberto Rodriguez Sad durante la firma del convenio con el Club
Sporting Victoria, se inspira en la idea de arte generativo. Este es el arte libre
que tiene un punto de partida, pero no tiene punto de llegada preciso, sino
gue se va tejiendo en el proceso mismo. En coherencia con esa perspectiva
de arte generativo, surgieron las primeras instituciones, sin normativa y
sin un horizonte definido. Fueron creciendo e instalandose en diferentes
comunidades, multiplicandose por todo el territorio provincial. En los medios

ART. 2°.- Crear las Escuelas Publicas Digitales que a continuacion se detallan, las que funcionaran en las localidades
que en cada caso se indica, en el marco del Articulo 5° de la Ley N° 11-0738-2010, para los Niveles de Educacion Inicial,
Primario, Secundario y Modalidad Adultos: Escuela Publica Digital N° 14 de la localidad de La Maroma, departamento
Gdor. Vicente Dupuy.
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de difusion locales se identificadas como escuelas “innovadoras”, en las cuales
el aprendizaje puede acontecer de manera libre. Cada alumno tiene que ir a
jugar a la escuela, anticipa el gobernador referirse al componente innovador de
las escuelas.

La sancién de la Ley de EG fue el 2 de octubre de 2019, con escaso debate,
sin argumentos en contra y con un sélo voto en desacuerdo. El andlisis conduce
a reflexionar como este el Ultimo tiempo se han modificado las exigencias
de escolarizaciéon para dar lugar a nuevas experiencias que favorezcan la
permanencia de los alumnos en el sistema escolar.

Las segmentaciones del dmbito educativo en nuevos formatos escolares se
apoyan en muchos casos en la Ley de Educacion Nacional (LEN) y el impulso a
proyectos flexibles para terminalidad de estudios.

Mapa 5
Formatos Escolares EG
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Mapa 6
Formatos Escolares EG, EGR (2016-2020)
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Nota: Elaboracion propia, la division de departamentos se realizé de manera artesanal combinando modali-
dades de trazado manual sobre la aplicacion My Maps. (referencias: verde — EGR, Roja: EPDR)

Tabla 17

Formatos Escolares EG

Pueyrredén Pedernera Junin Ayacucho Chacabuco Dupuy Pringles San Belgrano Total
Martin

EG 19 8 1 1 1 30

Nota: Elaboracion propia
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Al momento del relevamiento y la construccion del material cartografico son
30 las EG creadas en la provincia. Estas funcionan en su mayoria en los centros
urbanos, en las cabeceras de los departamentos Pueyrredén y Pedernera
principalmente. Estan sefaladas en el mapa con poligonos que indican la mayor
concentracion de escuelas.

Cabe aclarar que esta ubicacidon geografica guarda relacién con esencia
misma del formato, porque funcionan en organizaciones de la sociedad civil
como clubes, academias, centros culturales, ente otros, que se ubican en
centros urbanos. Ese es un aspecto que explica su ubicacidn, pero también
porque desde los fundamentos pedagdgicos que sostienen se organizan con
propuestas innovadoras que promueven la insercidn escolar a estudiantes que
en otras instituciones tradicionales no han logrado permanecer, que sirven
como fundamento para seiialar la importancia de centros de aprendizajes
como estos que incluyen a estudiantes que han quedado excluidos. Este es un
aspecto que se desarrollarad con profundidad en otro capitulo de esta tesis.

Las Escuelas Generativas Rurales como Respuesta para la Educacion
Secundaria Obligatoria.

Las Escuelas Generativas Rurales han crecido de manera exponencial
en los ultimos afios. Ofrecen distintos niveles del sistema educativo, pero
principalmente en las zonas rurales se crean para dar continuidad a la educacién
secundaria, en sus tres ultimos afios de ciclo orientado. Esta es la politica
del Estado provincial para garantizar la oferta educativa de nivel secundario
completo, para favorecer el cumplimiento de la obligatoriedad. Estas también
son organizadas por circuitos:

Cada circuito estara conformado por un minimo de 3 (tres) escuelas rurales y
un maximo de 5 (cinco). La proximidad geografica es el factor que de-
termina la inclusién de las escuelas en un mismo circuito. Estas escue-
las del circuito seran las que presentaran el Proyecto Educativo para
el Nivel Secundario, inicialmente el Ciclo Basico para posteriormente
implementar el Ciclo Orientado. (SGR PI, 2018)
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Mapa 7

Formatos Escolares EGR
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Tabla 18

Formatos Escolares EGR

Pueyrredén Pedernera Junin  Ayacucho Chacabuco Dupuy Pringles Belgrano San Martin Total

EGR 7 11 12 3 4 2 9 14 62

Nota: Elaboracién propia
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Se concentra en el departamento San Martin la mayor cantidad de escuelas,
siendo en algunos casos quiza la Unica opcidn para esas poblaciones para
culminar la escuela. De lo contrario deben trasladarse a otras localidades.

Como ya sefiale, en una primera vista a los diferentes mapas los formatos
escolares se sitlan mayormente en el noreste de la provincia, zona identificada
como la mas pobre, segln datos del censo 2010, en el que se observa que los
departamentos San Martin, Belgrano y Ayacucho son los que presentan mayor
porcentaje de hogares con las necesidades basicas insatisfechas. Estos formatos
se ubican en zonas rurales y atendiendo a sectores vulnerables de la poblacidn,
que segun discurso oficiales buscan lograr el acceso, permanencia y egreso de
los estudiantes, mejorando los indices de egreso.

En este apartado, procuro comprender los escenarios sociodemograficos en
los que se emplazan los formatos creados en los dos periodos estudiados, 2011-
2015, 2016-2020 vy la relacion entre las ofertas educativas para cada region.
Si bien es clara la diversidad de formatos, es visible de manera grafica que
los centros urbanos concentran las distintas alternativas, mientras que en el
interior en localidades con poblaciones dispersas son escasas las posibilidades
de acceder al derecho a la educacion.

Se trata de nuevas configuraciones institucionales en el sistema educativo,
gue tienen como caracteristica central la gratuidad de los servicios que pres-
tan y haber sido creadas para atender a sectores de la poblacidn en situacidn
de vulnerabilidad social. (SGR PI, 2018, p.2)

Los mapas construidos para conocer la ubicacion geografica de los
nuevos formatos escolares, me permitieron tener registro de la cantidad de
establecimientos que existen en la provincia, en sus diferentes formatos, ya
qgue al momento de este estudio no se contaba con informacién suficiente para
interpretar la diversidad existente.
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Capitulo 4.

La Funcion del Estado y la Reconfiguracion de lo Pu-
blico en los Nuevos Formatos Escolares

Analizar la funciéon que cumple el Estado en relacién a los nuevos formatos
escolares excede el mero abordaje del marco legal de ambos casos estudiados:
EPD y EG. En cambio, me lleva a contextualizar los procesos y las relaciones
de poder en las que emergen estas politicas. El Estado Provincial ha mostrado
una clara tendencia privatizadora, que se visualiza en el crecimiento de
establecimientos hasta el afio 2020, a los fines de este estudio.

En este capitulo analizo la funcidn del Estado expresada en las regulaciones
legales de los nuevos formatos escolares, intentando establecer las relaciones
con los agentes sociales que cumplen esta responsabilidad. La Universidad de
La Punta (ULP), el papel de los organismos internacionales y la creacion de
sistemas educativos innovadores, son algunos de los ejes de este analisis.

El escenario educativo provincial estd constituido por al menos cinco
formatos educativos que coexisten con los tradicionales publicos y privados.
A ellos se sumaron el de autogestion, generativo y digital. En el momento de
este estudio en la provincia de San Luis se localizaron 384 establecimientos
publicos (estatales) y 273 con alguna de las modalidades de privatizacidn, ya
sean enddgenas o exégenas, o ambas.

Si se comparan estas cifras con indicadores previos, recuperados de fuentes
de informacidn digital como Agencia de Noticias, por ejemplo, en el afio 2013,
la provincia tenia 451 establecimientos educativos, de los cuales 379 eran de
gestion estatal, 60 de gestion privada, 12 de gestidon desconcentrada, a las que
se suman 122 rurales (no se aclara en la nota que tipo de gestion) y 113 rurales
de personal Unico (que fueron cerradas paulatinamente hasta desaparecer
por completo). En siete afos posteriores se crearon mas de doscientos
establecimientos de otro tipo de gestién (Agencia de noticias, San Luis, 2013).
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El Estado provincial fue realizando reformas, algunas de ellas son formas de
privatizacion. El crecimiento de escuelas de otras modalidades de gestién, como
son la autogestion y la gestion social, es una muestra de ello.

A continuacién, muestro el lugar de relevancia que se le otorga en la estructura
organizativa ministerial a la Universidad de La Punta. Dicha institucion tiene una
funcién importante en la gestidn de los nuevos formatos, ya que participa en la
toma de decisiones de la administracion de estos.

El Estado Provincial Descentralizado: La Universidad de La Punta como Gerente
de los Nuevos Formatos Escolares

Desde la década del 70 en adelante se han producido constantes reformas en
el gobiernoy laadministracion de los Sistemas Escolares, modificando la relacion
Estado, sociedad y educacion. Actualmente, las influencias de los modelos de
corte neoliberal han dado origen a distintos enfoques en este terreno. Como
analizan Gorostiaga y Pini (2004)

4 reformas que han sido significativas en varios paises centrales y que han
sido trasladadas a algunos paises de América Latina: la gestidon basada en Ila
escuela (o school-based management), las escuelas concesionadas (charter
schools), el financiamiento a la demanda a través de bonos o vouchers, y las
empresas administradoras de educacion. (2004, p. 2)

Los autores muestran como avanzaron estas reformas en el terreno de la
descentralizacion educativa en distintos paises, cuestiones que son recuperadas
por los modelos implementados en la provincia.

La descentralizacién es un principio que fue mutando en el tiempo, no es
posible hablar de este en sentido abstracto. Cuando estas reformas intentan
adaptar los sistemas educativos a las realidades locales, para dar fin a la
burocratizacidn y recuperar la autonomia de las instituciones, no tiene el mismo
significado que un siglo atras cuando se ponia en marcha el sistema educativo
argentino. Desde los "90 a esta parte, este principio de descentralizacion tiene
finalidades de rentabilidad econdmica.

Esta descentralizaciéon financiera, para liberar al Estado nacional de fondos
gue eran necesarios para el pago de la deuda externa, (...) que estipuld cla-
ramente el rol subsidiario del Estado en educacién y re centralizé el control
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ideoldgico politico de la misma, en el sentido de garantizar el cumplimiento
de la politica educativa a través del disciplinamiento docente. (Pelayes, 2008,
pp. 65 - 66)

Con anterioridad a la sanciéon de la citada Ley Federal de Educacion,
24.195/1993 se aprueba la Ley de Educacidn Provincial N° 4947/1992, la misma
es un antecedente porque anticipa entre otras cosas, la denominacién publica
de gestion estatal y no estatal. El Estado provincial en materia educativa asume
una funcion subsidiaria, plasmada en la citada ley, porque comparte con la
sociedad civil la responsabilidad sobre la educacion.

Para entender la funcion del Estado, tomaremos la normativa que regula
cada caso. En cuanto al proyecto de ley “Escuela Publica Digital”, por ejemplo,
el Art. 5 de la Ley sobre EPD enuncia:

La Escuela Publica Digital (EPD) podra ser de gestién publica (provincial, muni-
cipal) o privada (fundaciones, asociaciones, u otras). Quien gestione la Escue-
la Publica Digital (EPD) sera responsable de contratar el equipo de docentes
y proporcionar la locacién, como asi también su mobiliario, mantenimiento,
limpieza y todo aquello que requiera para la correcta administracion. (LLEPD
0738 —2010)=

En la normativa que regula las EPD, se advierte el caracter subsidiario del
Estado y el impulso a la iniciativa privada. Aunque en los fundamentos del
Proyecto de Ley de la EPD se define a la educacion como un derecho inalienable
de la persona, que le pertenece aln antes que una ley escrita se lo otorgue. En
ellos se cita el articulo 70 de la Constitucidn Provincial, definida como “un deber
insoslayable del Estado y un derecho humano fundamental”. (LLEPD, folio 3)

En el Art. N2 3 de la citada ley se establece que, le corresponde al Estado:
“crear, autorizar y supervisar los servicios para garantizar la educacion de la
poblacién con la participacién de la comunidad y el ejercicio de la iniciativa
social y privada”. Y en el Art. N2 8 se determina que “El estado provincial y los
demads agentes de la educacién deberdn asegurar el derecho a la educacién.”

Cuando dice demds agentes, se refiere segin la ley a las personas
naturales y juridicas, las iglesias, la familia, la comunidad, compartiendo asi la
responsabilidad frente a la educacidn, lo que refuerza su caracter supletorio.

29 El analisis referido a la normativa que se acompaiia con citas textuales de leyes, decretos, actas, han sido codificados
previamente, de modo que el cddigo que acompafia al articulo citado es el sefialado en la introduccién en referencia
al analisis documental.
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Tomando estos marcos como referencia se observa una continuidad en las
normativas provinciales referidas a la subsidiariedad del Estado, respecto a la
Ley de EG, I1 1011 - 2019 en el Art. 1 enuncia: Crear en el Sistema Educativo el
proyecto pedagdgico innovador “ESCUELA GENERATIVA” en el marco de la Ley
N° Il — 0035 - 2004.

En el art. N2 2 se mencionan que son publicas y gratuitas y que se inscribe
en la modalidad de gestion social que prevé la Ley de Educacién Nacional N°
26.206 de 2006»

Volviendo a la Ley 11 1011 - 2019 en el Art. N2 4 se expresa:

La Escuela Generativa como proyecto pedagdgico de gestion social puede ser
implementada por personas juridicas como organizaciones sociales, funda-
ciones, asociaciones civiles sin fines de lucro, organizaciones no gubernamen-
tales y clubes deportivos. (LEG, 2019)

El libre acceso y la gratuidad, son los elementos contemplados en dicha ley,
aungue la responsabilidad administrativa es variable y recae en el organismo
gue asume la gestion social.

También la ley menciona que la fiscalizacidn de la implementacién estara a
cargo de la Autoridad de Aplicacién que es el Ministerio de Educacién de la
provincia u organismo que en el futuro lo reemplace. Esta es la tarea que viene
cumpliendo la ULP. Esta es una Institucion educativa Universitaria de caracter
provincial, creada por Ley || — 0034 de 2004.

En este plano, es la ULP parte de la estructura de gobierno, incluida en
el organigrama del Ministerio de Educacion de la provincia, quien cumple
esencialmente la tarea de administrar los nuevos formatos escolares,
especificamente, las EPD como se menciona en la Ley de creacion de estas Ley
Il-0738 /2011.

El lugar que ocupa esta institucidn universitaria en la estructura organizacional
del gobierno se ha ido modificado paulatinamente. Cabe destacar que eso
se refleja en la modificacién de la estructura jerarquica del Ministerio de la
provincia expresada en el organigrama, cambiando sus denominaciones, areas

30 ARTICULO 14.- El Sistema Educativo Nacional es el conjunto organizado de servicios y acciones educativas reguladas
por el Estado que posibilitan el ejercicio del derecho a la educacion. Lo integran los servicios educativos de gestion esta-
tal y privada, gestion cooperativa y gestion social, de todas las jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles,
ciclos y modalidades de la educacion. Ley de Educacion Nacional N° 26.206 de 2006.
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y funciones. Las modificaciones de denominacion de Programas, subprogramas,
direcciones, etc. obedecen a prioridades estratégicas del momento histérico.
No es motivo de este estudio sefalar las transformaciones de estructuras
organizativas, aunque haber tenido contacto con ellas, nos permitié seialar
que el modelo de administracién no mantiene una continuidad planificada a
largo plazo, sino que se va reacomodando en respuesta a las necesidades del
momento.

Se pretende crear un sistema educativo provincial, de educacion publica, a
cargo de una Ministra del Transporte que no tiene ni idea, me imagino, me
gustaria escuchar a la Ministro de Transporte a cargo de Educacién, que opina
a cerca de esto, por un lado. Por otro lado, se le da todas las facultades a una
seudo universidad, mas alla de que les duela se los digo, -manifestaciones de
la barra- seudo universidad que no cumplié con el mandato de la Ley Provin-
cial donde dice que esa Universidad debe acreditar y no lo han acreditado
sefiores, y me duele otra cosa, ver que hay colegas pedagogos sosteniendo
este sistema perverso. (LCDLEPD, Diputada Nicoletti)

Posiblemente esta expresidn acuiiada por la diputada de la oposicidn, en las
discusiones parlamentarias de tratamiento de ley, encierra elementos claves
para explicar cdmo se organiza el sistema educativo en San Luis y quienes lo
gobiernan. Ella se refiere a pseudo universidad, porque se vale de convenios
con otras universidades del pais para dictar carreras de grado con validez, de
manera que las Unicas titulaciones que pueden emitir de manera auténoma son
las que no requieren de aprobacién por el Ministerio de Educacién de la Nacién.

La organizacién de la estructura ministerial, cambia en 2020 lo que en otro
momento fue el Programa de Educacion, se transformé en una Direccidn
Provincial de Educacion. Esta Direccidn tiene a cargo todas las escuelas publicas
comunes y todos sus niveles educativos. Otro aspecto de relevancia es la
jerarquizacion que se le asigna a las Direcciones, ocupando estas un lugar de
distincion frente a las dreas, programas y subprogramas.

Son cuatro las Direcciones que se mencionan en ese organigrama: Direccion
Provincial de Educacidn, Direccion Provincial de Innovacién, Direccion Provincial
de Gestiones Educativas y Direccion Provincial de Desarrollo de Primeras
Infancias. Esta manera de estructurar el sistema educativo provincial pone en
evidencia la fragmentacion y la convivencia de los distintos modelos.
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A continuacion, presento una figura de la estructura ministerial en 2020 para
apreciar el lugar que ocupa la institucidon ULP en relacidon a los otros organismos
gubernamentales.

Figura 1l

Estructura Ministerial de Educacidn de la provincia de San Luis en 2020

Ministerio de Educacién 1.1. Direccién Provincial Administrativa
1.2 Secretaria Privada
1.3 Oficina Prensa
1.4 Universidad Provincial de Oficios “Eva Perén”
1.5 Universidad de La Punta
1.6 Programa Gestion Calidad Educativa:
1.6.1 Subprograma Contenido Curricular Innovador e Inclusivo.
1.6.2 Subprograma Educacién Sexual Integral
1.6.2 Subprograma Modalidad Educativa Innovadora e Inclusiva.
1.6.4 Direccidn Provincial de Educacion
1.6.4.1 Subprograma Nivel Inicial
1.6.4.2 Subprograma Nivel Primaria
1.6.4.3 Subprograma Nivel Secundario
1.6.4.4 Subprograma Educacién Técnico-Profesional
1.6.4.5 Subprograma Educacién Rural
1.6.5 Direccidn Provincial de Innovacion
1.6.5.1 Subprograma Escuelas Generativas
1.6.5.2 Area Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Innovadores.
1.6.6 ireccion Provincial de Gestiones Educativas
1.6.7 Direccidn Provincial de Desarrollo de la Primera Infancia
1.7 Programa Fortalecimiento en Gestidn Docente
1.8 Programa Comunidad Educativa.
1.9 Programa Infraestructura Escolar de Calidad.
1.10 Programa Educacion Superior
1.11 Programa Recursos Eficientes.
1.12 Programa Investigacién y Desarrollo de la Calidad Educativa.

Nota: Sintesis del organigrama (Ley de Ministerios N° V-1026-2020)
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El Ministerio de Educacién de la provincia, construye una estructura basada
en el articulo 30 de la Ley de Ministerios N° V-1026-2020 que otorga facultades
al Poder Ejecutivo para crear la estructura del Ministerio de Educacién. Cabe
destacar que recientemente esta normativa ha sido modificada por Ley V 1069
- 2022, (Ver Anexo 2)

En este organigrama, la ULP estd en punto 1.5 y respecto a sus funciones
remite a directamente a la Ley Il 0034 - 2004 de creacién de esta institucion. Si
bien no estan sefaladas en la estructura, las EPD forman parte de la misma, se
identifica el registro de estas en el sistema accediendo al organigrama interno
de la ULP.

Es necesario recuperar el lugar que ULP, tiene en el organigrama del Ministerio
Provincial, (figura 1) ya que la misma forma parte de esa estructura de gobierno
y por lo tanto tiene funciones que le son propias. Entre esas funciones se
encuentra el vinculo que dicha institucion tiene con las empresas que en ella se
emplazan.

La ULP, cuenta con una infraestructura que abarca mas de 51 hectareas, con
4373,00 m? edificados, con un amplio campus en el que se desarrollan sus
actividades. Cabe destacar que uno de los convenios que sostiene es con el
denominado Parque Informatico, que es un centro tecnolégico que redine a mas
de 20 (veinte) empresas.

Alberto Rodriguez Sad, anunciaba en su discurso de apertura de sesiones
2010, sobre esta institucion:

Universidad de La Punta. Leo solo logros (...) Lo voy a decir con orgullo porque
en realidad es para agrandarse. Wi - fi gratuito, 84 localidades o pueblos, toda
la provincia, Unico caso en Argentina, Unico caso en América, Unico caso en
el mundo. (...) El parque informatico de La Punta. 13 empresas radicadas, 270
sanluisefios trabajan en esas empresas, 14 empresas mas en lista de espera.
(2010)

Este organismo, que desarrolla una serie de actividades en relacién a la
implementacion digital en la provincia, es quien se encarga de la administracion
y contratacion de la planta docente de los formatos escolares EPD y EG. El
“Parque Informatico La Punta” que es sede para la radicacién de empresas
como por ejemplo Mercado Libre, Indra, Raona, Competir, Coradir, Unitech,
entre otras.
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Andrés Dangelo, director del proyecto de Raona Argentina, afirmdé que la
empresa de origen espanol tiene su énfasis de crecimiento, mas en San Luis que
en otros lugares por la sinergia que se genera entre la Universidad, el Estado y
las empresas. (Nota Il Professional, 2011)

En esa misma nota se destaca la importante tarea de nexo que el Estado
cumple enrelacién con las empresas y la Universidad, muestra de que el espacio
“publico” esta abierto a los intereses privados empresariales.

Como institucién auténoma organiza sus recursos econdmicos con un
presupuesto que sostiene el Estado provincial, aunque también los recursos que
provienen de las empresas que alli se emplazan. Describimos a continuacion los
distintos marcos normativos que refieren a la utilizaciéon del presupuesto de la
ULP.

Por ser una institucién educativa consigue impartir ensefianza en todos los
niveles del sistema educativo. La Ley de creacion Il — 0034 de 2004, en el art.
1 la sefiala como persona juridica publica, dotada de autonomia institucional y
académica y autarquia econémico financiera. Al respecto, la ley establece que:

Art. N2 8- El patrimonio de la Universidad se integrara:

1. Con los fondos provenientes de una partida anual que debera preverse en
la Ley de Presupuesto. -

2. Con fondos adicionales a los aportes del Tesoro Provincial, provenientes
de venta de bienes, productos, derechos o servicios, subsidios, contribucio-
nes, herencias, donaciones, derechos o tasa por los servicios que presten,
asi como todo otro recurso que pudiere corresponderles por cualquier titulo
o actividad acorde con sus fines. (Ley Il — 0034/2004)

Las empresas que funcionan en este espacio aportan con un pago por
arrendamiento estipulado en el decreto N° 4476-MTlyC-2007, Decreto N°
4517-MTIyC-2007 y la Resolucién Rectoral N2 18 -ULP-2016 La Punta, 26 de
enero de 2016.

El Gobierno de la Provincia de San Luis, por medio de la Ley N° VIII-0448-
2004 (Modificada por Ley N° VIII-0502-2006), crea el Parque Tecnolégico en La
Provincia de San Luis y adhiere a la Ley Nacional de Promocion de la Industria de
Software; y asimismo mediante Ley N° VIII-0637-2008, otorga a las Industrias de
Call Centers idénticos beneficios que los otorgados por las leyes anteriormente
mencionadas.
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Asi también en el Presupuesto del Gobierno de la provincia del afio 2017, que
expresa los destinos de los recursos dirigidos al funcionamiento de la ULP en
general, especificamente se menciona:

El objetivo del mismo es la atencidn, mantenimiento y reparacion de todos
los edificios del Campus de la Universidad, Escuelas Publicas Digitales Isaac
Newton y Albert Einstein primaria y secundaria de la Provincia de San Luis,
préstamos colaboracion a diez Escuelas Publicas Digitales del Interior de la
Provincia, se realiza colaboracion en mantenimiento de aulas del Plan de In-
clusion Educativa e Institutos de ensefianza que dependen de la ULP, como el
Instituto de Ciencia y Tecnologia y el Instituto de Estudios Sociales y Psicoso-
ciales. (Gobierno de la Provincia de San Luis — Presupuesto 2017, p. 16)

El presupuesto del gobierno de la provincia prevé como objetivo atender a las
condiciones edilicias de las EPD urbanas. En el afio 2017, el mismo contemplaba
como unidad ejecutora la Secretaria académica de la ULP y proponia la
implementacion del Sistema Digital y la implementacién del Sistema Digital de
Terminalidad rural contemplando las siguientes:

Actualmente funcionan treinta y cinco (35) Escuelas Publicas Digitales, ubi-
cadas en diferentes localidades de la Provincia, distribuidas de la siguiente
manera: treinta y un (31) de estas instituciones se encuentran ubicadas en
localidades del interior, tales como La Maroma, Santa Barbara, Estancia Gran-
de, y las que brindan la terminalidad de la educacidn secundaria, con sede
en las localidades de Balde, Zanjitas, Alto Pencoso, La Carolina, La Florida,
Villa de Praga; Las Vertientes, Potrerillos, Las Lagunas, Las Chacras, Batavia,
Bagual, Navia, San Gerdénimo, Paso Grande, Las Aguadas, San Pablo, Renca,
V. General Roca, Lavaisse, Leandro N. Alem, El Talita, Los Cajones, Lafinur,
Saladillo, Juan Llerena, La Punilla y Jarilla; dos (2) en comunidades de
pueblos originarios (Ranqueles y Huarpes) y otras dos (2) en la ciudad
de San Luis. Ademas de diecinueve (19) Escuelas Publicas Digitales para
Adultos, distribuidas en el interior provincial. (Gobierno de la Provincia
de San Luis — Presupuesto 2017, p. 31)

Las EPD quedan contempladas en las partidas presupuestarias destinadas
a la ULP, cuyos fondos se nutren del aporte también de lo recaudado por las
empresas que alli se emplazan, quienes contribuyen en la ejecucién de Software
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vinculados a la ensefianza: “su trabajo on-line a través de una plataforma
e-learning.” (Idem, p.31)

La vinculacion entre lo publico y lo privado, se da de manera tan estrecha que
resulta una combinacién compleja y de profunda imbricacién, que no es posible
de explicar sin exponer los mecanismos de financiamiento internos de los que
se vale esta institucion.

Un ejemplo de ese proceso de hibridacién o de lo que algunos autores
llaman empresariamiento, se manifiesta de manera concreta en el papel que
cumplen las plataformas digitales. Las EPD utilizan la plataforma SAKAI para
la Gestion del Aprendizaje, que esta integrada a la empresa Unitech, para las
soluciones tecnoldgicas del sector publico. Esta plataforma ofrece una serie de
caracteristicas para los entornos virtuales de los aprendizajes y material para
los profesores. (contenidos, examenes, tutoriales para los alumnos, etc.).

Los recursos digitales no solo dejan de ser herramientas para convertirse en
los protagonistas de los procesos, sino que ademas por ser un software privado,
requiere del pago de una licencia para su uso.

Segln la normativa que regula los Nuevos Formatos Escolares, EPD vy EG,
establece que la ULP es el organismo encargado del control, capacitacion y
evaluacion de las mismas. (art. 7y 8 Ley 11 0738). También se enuncia que quien
gestione la escuela, ya sea gestidon publica o privada deberd encargarse de la
administracién del personal docente, locacién, mobiliario y limpieza.

La ULP desde su creacion es la encargada de generar vinculos que promuevan
la creacién de asociaciones publico — privadas, bajo las nuevas formas de
implementacién de politicas publicas. En este caso la empresa, se introduce en
el escenario estatal, no solo con sus légicas, sino que usando sus edificios, sus
recursos tecnoldgicos, el personal cualificado. Asi lo establece la ley:

ARTICULO 9°. - La Universidad podra realizar todo tipo de actividades, actuan-
do en el campo de los negocios publicos y privados, celebrar actos juridicos a
titulo oneroso de cualquier naturaleza, para el mejor desarrollo de sus fines.
Asimismo, la Universidad podra promover la constitucion de fundaciones,
sociedades u otras formas de asociacidn civil, destinada a apoyar su labor,
a facilitar las relaciones con el medio, a dar respuesta a sus necesidades y a
promover las condiciones necesaria para el cumplimiento de sus fines y obje-
tivos. — (LEY 11 — 0034/2004)
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La vinculacién con fundaciones y empresas privadas promovidas desde la
normativa de creacidon de esta universidad provincial, se fue ampliando desde
su creacion en distintos dmbitos

El Estado Provincial y la Concordancia con el Banco Mundial

El analisis tedrico sobre las politicas concretas y la materializacién en la
realidad socio- histdrica, es inseparable de las relaciones de poder que se
construyen, a nivel nacional e internacional. En esa linea, la profundizacion
del estudio incluye el papel que cumplen los organismos internacionales y sus
“recomendaciones” en materia de politica publica.

Estudiar las politicas educacionales en el contexto de las relaciones globales,
permite abonar la construccién de conocimientos sobre el abordaje de las
reformas que se introducen. Los procesos de privatizacion encubierta que
se vienen desarrollando en la regién, se presentan de diferente manera y se
vinculan con la tematica de los “nuevos formatos escolares”.

El Estado provincial ha sido un buen replicador de las sugerencias vy
recomendaciones del BM, aunque también experiencias como las que se dan
en San Luis son elementos que contribuyen a dar solvencia a los postulados del
BM. Podria decir que se nutren y retroalimentan.

Sostengo que los nuevos formatos escolares son formas de privatizacion.
Son organizaciones que se localizan entre el Estado y el mercado, como sefiala
Feldfeber responden a “reformas educativas enmarcadas en esta légica de casi-
mercado educativo” (2003, p. 925) porque captan las “virtudes” de lo privado
basadas en la gestién de corte empresarial en respuesta a la crisis de los modelos
educativos tradicionales.

De este modo, los formatos a los que apuesta el gobierno provincial, se
basan en la autonomia en la gestién, recuperando los atributos de dmbito
empresarial en materia de administracién de recursos. La innovacién educativa
estd relacionada con los principios de calidad y oferta, propios de una légica
mercantil.

Las iniciativas del Gobierno de la provincia de San Luis, que se han concretado
en Politicas Educativas, estdn alineadas con discursos que provienen en su
conjunto de las sugerencias de Organismos Internacionales como el Banco
Mundial y forman parte de la privatizacion de la educacidon que se promueve
desde ellos.
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Conviven actualmente en la provincia distintos formatos escolares que se
suman alas escuelas que tradicionalmente se conocen como publicas y privadas.
Las experiencias alternativas conocidas como nuevos formatos escolares son
denominadas: Escuelas Autogestionadas (2001), las Escuelas Publicas Digitales
(2010) y las Escuelas Generativas (2016). En cada uno de estos casos, aunque
con especificidades se organizan bajo la légica neoliberal.

A continuacién, enuncio caracteristicas de los casos estudiados EPD y EG en
relacion a las formas de privatizacion:

Figura 2

Caracterizacion de formatos escolares

Categorias analizadas EPD EG
Formas de Por la demanda. Por la demanda.
financiamiento Unidad de Subvencién Escolar (USE) Unidad de Subvencién Escolar
(USE)
Programa Educacién Universitaria de acorde a la matricula escolar.
Autogestion y Gestion Privada. Programa Proyectos Innovadores

Universidad de La Punta (ULP)

Tipo de Gestion Publica o Privada, a cargo de la ULP, Del Estado
organismo dependiente del Estado (art. 5 Ley 110738)
(art. 5Ley 110738
Gestion Social (no estatal) 2019 Asociacion
segun Ley 11 1011 sin fines de lucro
Clubes
Oferta Educativa No graduada -modular- personalizada Proyectos innovadores
Teconologia digital Juegos, deporte, arte.
Enfoque pedagdgico Autonomia del individuo. Autonomia Interés Individual
Centrada en los aprendizajes Contenidos organizados de
Contenidos en plataforma acuerdo a los NAP
digital (por ejemplo, Ticmas) segun lo que establelce
de acceso privado la normativa

Nota: figura elaborada con datos de paginas web oficiales y leyes.
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Infraestructura Instalaciones Publicas o privadas Instalaciones Particulares
Fuerza de Trabajo: Contratacién por un organismo Contratacién por un organismo
coordinadores, estatal autonomo (ULP) estatal autonomo (ULP)
facilitadores, minimo establecido por
talleristas matricula. Seis coordinadores.
Talleristas contrato con
la asociacién (cumplen funciones
de coordinadores pedagogicos)

En esta descripciéon existen diferencias entre ambos formatos, no
generalizables porque que se encuentran en permanente reacomodacion.
Esa constante tranasformacion obedece a politicas focalizadas para atender
demandas especificas. Una clara diferencia entre ambos casos, se encuentra
en la modalidad de gestion. Si bien, en EPD la institucidn que se encarga de
administrarlas es publica (ULP), también es auténoma y compuesta en su
interior por agentes privados, como empresas.

En el caso EG, que el tipo de gestidon, sea social, cooperativa, privada, en
cada escuela adquiere una caracteristica particular. Esto le permite desarrollar
modalidades de funcionamiento con légicas mercantiles, competitivas y de
captacion de matricula puesto que es el principal factor de financiamiento.
Las propuestas de innovacion son las que favorecen la captacién de matricula,
ademas de la ubicacidn estratégica de algunas escuelas.

Las gestiones de las escuelas permiten entender los procesos de
descentralizacion y la apuesta de los gobiernos a la autogestién como modo
de optimizar recursos. Segun Abel Pérez Ruiz (2014) existe una perspectiva,
qgue relne argumentaciones apoyadas en la gestiéon como ldgica de accion
emergente, que proponen una serie de dispositivos organizacionales para la
mejora de los establecimientos escolares.

La descentralizacién y la autonomia escolar son vistas como formas de superar
los procesos de burocratizacidn de las instituciones. Esta matriz confia en la
auto organizacién para superar las problematicas emergentes. “La base de la
argumentacion es presentar un esquema de gestion escolar en correspondencia
directa con las orientaciones de la nueva gerencia (new management) pensadas
para el ambito educativo.” (2014, pp. 361 - 362) Desde esta visidon no se tienen
en cuenta los procesos contextuales e histéricos que atraviesan las instituciones.
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La otra perspectiva, que analiza el autor es la que ve a la gestion en el
marco de la descentralizacion. Este modelo intenta mostrar los contrastes
y convergencias de modalidades de autogestion desde realidades concretas.
Distingue dos momentos, el primero que se da con algunas experiencias de
autogestién en los ‘90 y el segundo con la relevancia de las evaluaciones
educativas estandarizadas. Esta perspectiva de analisis entiende que en ambos
momentos no se tuvieron en cuenta los aspectos contextuales y subjetivos que
atraviesan los procesos educativos

...los mecanismos de autogestion son recibidos e interpretados de diversas
formas, por lo que sus posibilidades reales en cuanto a favorecer procesos de
mejora no siguen una ruta de un solo sentido; mds bien se entretejen dentro
de ldgicas institucionales que permiten aperturas o restricciones (parciales o
totales) alrededor del cambio educativo. (Idem. p. 363)

Siguiendo esta linea de analisis de la gestién, los nuevos formatos escolares
son comprendidos desde propuestas de descentralizacion que se desprenden
de los "90 a esta parte. En este momento el Estado muté ofreciendo una faceta
empresarialaldescubierto. Autorescomo Freitas (2018) llama Empresariamiento
de la educacion, para referir a la reforma empresarial organizada desde la
cosmovision de la fraccion dominante, poniendo en jaque lo publico.

Entiendo que los casos estudiados presentan tal diversidad que merecen
ser abordados desde una lectura macro politica como procesos de reforma
educativa impulsadas por los gobiernos neoliberales amparados en las
recomendaciones de los organismos internacionales, en torno a la optimizacién
de recursos econdmicos para el financiamiento publico.

Aunque también es necesaria una lectura de la micro politica, que
permita dilucidar en qué medida estos nuevos formatos, se convirtieron en
“oportunidades” para la reinsercién escolar. Se vio que, en las zonas rurales,
se crearon como una posibilidad para concluir estudios secundarios y en los
centros urbanos pueden ser espacios de contencidn para quienes, por razones
de distinta indole, fueron excluidos de las escuelas comunes. Advierto que
es importante que la mirada micro politica necesaria para cada diversidad de
formato no confunda oportunidades escolares, con la garantia del derecho a la
educacién de parte del Estado, como una responsabilidad que es ineludible y
universal.
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La centralidad en los aprendizajes y no en la ensefianza, en los nuevos
formatos escolares, parece estar puesta en: la evaluacién, la autonomia, las
libertades individuales y la meritocracia. De esa manera se apunta a convertir a
las instituciones educativas en centros de acreditacion de conocimiento, donde
la aparente autonomia que pregonan son formas de responsabilizar a los sujetos
individuales por sus logros, quitando el interés por los procesos colectivos de
construccion de conocimiento. Estas son estrategias que los gobiernos aplican
y que los organismos como el Banco Mundial vienen desarrollando desde hace
décadas redefiniendo el significado de los sistemas educativos. Como sostiene
Pronko, “en la perspectiva del Banco, el énfasis en los aprendizajes significa,
basicamente, una preocupacidn mayor con lo que los estudiantes aprenden,
mas alla de los afios que pasan en los bancos escolares o de los certificados que
reciben.” (2019, p. 51)

La centralidad que cobran los aprendizajes redefine los principios educativos
gue orientan a los gobiernos en la toma de decisiones, especialmente para los
paises que consideran a la educacién un vehiculo para el desarrollo econémico.

Los aprendizajes, desde ese enfoque, seran indicadores de las metas que se
pretenden lograr y si estos se apoyan en principios economicistas que reducen
el fendmeno educativo a una légica de mercado, pueden ser medidos de
manera estandarizada. Las perspectivas liberales del Banco se apoyan en laidea
optimista de la educacidn como medio de ascenso social. Estas perspectivas
gue se nutren de las teorias del capital humano, sostienen que el crecimiento
econdmico, el desarrollo productivo y la disminucién de la pobreza se logran
invirtiendo en capital humano. Es decir, abonan concepciones acerca de la
inversion en formacion de recursos para el mundo laboral.

En esa linea va el planteo del BM, que se expresaba en el documento
“Aprendizaje para Todos” del afio 2011. Afio en el que en San Luis se aprueba
el Proyecto de Ley de Escuelas Digitales. El Banco Mundial viene anunciando
“son muchos los datos empiricos que muestran que una gran cantidad de ninos
y jovenes de paises en desarrollo finalizan la escuela sin haber adquirido los
conocimientos necesarios.” (2011, p. 4)

Si bien, no hay referencias concretas de la informacidén de la que se nutre el
Banco para realizar tales afirmaciones, los dichos de que el paso por la escuela
no resulta satisfactorio en términos de utilidad, es de entrada, Ilamativa y
preocupante. Hay también aqui una postura respecto de los “conocimientos
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necesarios”, los que evidentemente ya estan definidos por el Banco y guardan
relacién con el terreno productivo.

En un discurso pronunciado en enero de 2011 la Directora de Educacidn
del Banco anunciaba que se pasaba de la educacidn para todos al aprendizaje
para todos, decia “lograr el aprendizaje para todos. Son el conocimiento y las
habilidades que los nifios adquieren —no solo su asistencia a la escuela— los que
impulsaran su empleabilidad, la productividad, la salud y el bienestar en las
décadas venideras” (King, E., 2011, s. p.)

La estrategia del Banco, Aprendizaje para todos, mas alla de la escolarizacién,
correelfocodelaescuelacomoambito principalde constituciénde subjetividades
y transmision de cultura. Segun lo expresa el documento examinado:

La nueva estrategia se centra en el aprendizaje por un motivo muy simple: el
crecimiento, el desarrollo y la reduccion de la pobreza dependen de los cono-
cimientos y las capacidades que adquieren las personas, no de la cantidad de
afios que pasan en un aula. (2011, p. 7)

El enfoque economicista del BM sostiene que para reducir la pobreza hay
que invertir en educacién, pero ademas carga a las instituciones escolares con
la responsabilidad de dar respuestas sobre los problemas que son sociales,
econdémicosy politicos. De esta manera proliferan propuestas alternativas, como
los “nuevos formatos escolares” con la intencidn de incluir a los sujetos que han
guedado por fuera del sistema escolar, representan politicas de inclusidn para
favorecer la terminalidad de los estudios secundarios, pone de manifiesto la
existencia de una gran parte de la poblacién que ha quedado por fuera del
sistema educativo.

El andlisis de la presencia del sector privado en los “nuevos formatos
escolares” forma parte del debate publico — privado y permitié comprender
los cambios que en las Ultimas décadas se han dado en relacion a este tema.
Desde una perspectiva liberal, lo publico y lo privado son entendidos como
esferas separadas, (lo publico, lo colectivo, “el bien comun”) y lo privado (los
intereses particulares). Desde esa mirada sus relaciones se encuentran vedadas
u ocultas. Aunque alude a la universalidad en la esfera publica, ese supuesto
impide distinguir las relaciones de poder que se entrelazan, interactdan y se
condicionan.

31 Elizabeth M. King, en la reunion del Foro Mundial de Educacién en Londres, enero 2011
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En cambio, desde una perspectiva critica, lo publico y lo privado, son como
sefiala Peroni (2018) son “proyectos societarios en relacion”. Lo publico
relacionado a igualdad, derecho social, democracia, colectivo y lo privado
asociado a lo meritocratico y lo competitivo. Como sefialan Peroni, Lima, Kader
(2021) en su investigacion, los procesos de privatizacion de lo publico ocurren
tanto dentro del Estado, como de la sociedad civil. Esos procesos privatizadores,
en el caso de los gobiernos que asumen la privatizacion como politica, son
organizados por asesores intelectuales, think tanks, organizaciones. Estos
diseian el contenido y la direccién de la politica.

Los organismos internacionales han desarrollado paulatinamente mayor
presencia y visibilidad en el terreno educativo. La Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y la Corporacién Financiera Internacional (CFl), este ultimo
miembro del Banco Mundial (BM), prestan fomento a las organizaciones publico
— privadas. Puello Socarrads, sefiala los cambios que se introducen en el Estado
con el neoliberalismo, posterior a la crisis del 2008. Se pasa de un Estado minimo
a un Estado Empresario, cuyo foco de estos cambios es el emprendimiento. Este
estado proveedor de bienes y servicios sociales, se convierte en un ente que
transmite las responsabilidades al individuo particular.

La hibridez que se presenta en las instituciones, se manifiesta como una
imbricacién de ambas esferas (lo publico y lo privado) que no busca permanecer
oculta.

Asi se promociona un dominio que desvincula “lo publico de lo estatal” es una
especie de espacio “publico — privado” (...) Un espacio publico no — estatal
gue resulta abierta y fundamentalmente mercantil” El refuerzo de este espa-
cio que no es estrictamente privado, sino publico — privado reclama nuevas
instituciones, organizaciones que se impregnen de estas légicas. (Puello Soca-
rras, 2008, como citd Peroni, 2018, p. 28)

Si las reformas anteriores estuvieron signadas por las consignas del Estado
minimo primero y el Estado catalizador después, este es el momento del Es-
tado innovador contenido en la retérica del “emprendedorismo” que reclama
mayor presencia de agentes de la sociedad civil. (Benitez; Ojeda; Reta, 2022,
p.21)
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La innovacion como apuesta en educaciéon se organiza en torno a los
paradigmas de la “Nueva Gestién Publica” que promueven la formacién de
alianzas publico — privadas. Estas alianzas se impulsaron en Argentina desde
comienzo de los 90°, por medio de planes y programas destinados a atender
problematicas especificas de la educacién ocasionada por las desigualdades

sociales y educativas.

Los nuevos formatos escolares: EPD y EG, se inscriben en esta ldgica, con la

que

Las EG segun la normativa que las rige dependen directamente de la gestién
de personas juridicas, fundaciones, asociaciones civiles, que reciben aporte
estatal inscripto en los presupuestos, pero que son gestionados de manera

se rompe la “supuesta” frontera entre lo publico y lo privado.

Se incluyen aspectos de la esfera de lo publico, como la gratuidad y el finan-
ciamiento, y de lo privado, como la gestion de la institucidn, las instalaciones
y las regulaciones en relacién a las condiciones de trabajo docente. (idem
2022, p. 28)

privada.

En sus inicios el gobierno a través de la publicacién en los medios locales,
daba a conocer las sumas que eran aportadas para la creacién de las escuelas.
ejemplo, en Villa Mercedes, se suman dos escuelas en diciembre de 2016,

Por

En el caso de Newbery, el monto asciende a los $14.777.990,42, con un plazo
de ejecucion de 180 dias corridos; mientras que para Alberdi la suma es de
$10.159.616,33 y un plazo de ejecucién de 120 dias corridos.

El acto tuvo lugar en el 2° piso de la torre 1 del Complejo Administrativo “Te-
rrazas del Portezuelo”, acompafiaron a Rodriguez Sa4, el vicegobernador Car-
los Ponce junto a ministros, funcionarios del gabinete y diversos legisladores
provinciales.

Participaron los presidentes de los clubes: Omar Berenguer (Newbery); Fa-
bian Marinelli (Alberdi) y la interventora de la entidad “Albiverde”, lvana
Bianchi. (La Gaceta Digital, seccidén noticias, 30 de diciembre de 2018)*Las
firmas entre particulares de clubes deportivos y el gobierno de la pro-
vincia, a partir de convenios da lugar al pacto entre los agentes de la
sociedad civil para implementar estos formatos escolares llamados EG,

32 https://lagacetadigital.com.ar/el-gobierno-pone-en-marcha-mas-escuelas-generativas/
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gue son una clara muestra de la articulacién entre lo publico y lo priva-
do, cediendo al segundo la administracién la institucidon educativa.

En el repaso por las caracteristicas de los casos estudiados, el modelo
empresarial transversaliza las propuestas, tanto en la presencia directa que
ejercen las empresas en el funcionamiento de las EPD, apuntalando la creacién
de dispositivos de aprendizajes virtuales, como en las Escuelas generativas
0 generacion de empresas educativas que apuntan a la autogestion de los
aprendizajes.

El Estado Provincial y la Creacion de Sistemas Educativos Innovadores.
Innovaciéon como Mercancia

El vocablo “innovacién”, rastreado etimoldgicamente proviene del latin
innovatio que significa crear algo nuevo. Aunque sorprendentemente en la
ultima acepcién de la real academia espafiola innovacidn es el “Cambio que
introduce una novedad o varias. Creacién o modificacidon de un producto y su
introduccion en un mercado”. Para la Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econdmico (1990, citado por Troentle) “se trata de la transformacién
de una idea en un producto o un servicio comercializable, un proceso de
fabricacion o distribucién operativo, nuevo o mejorado, o un nuevo método
para proporcionar un servicio social.” (2021, p. 2)

Este término, que proviene de la economia de mercado y consiste en el
proceso de transformar productos en mercancias, es trasladado al universo
educativo. Si por innovacidon se entiende proceso de modificacién de un
producto parainsertarlo en el mercado, porinnovacién educativa entenderamos
la modificacion de un sistema educativo para introducirlo al mercado, como
mercancia intercambiable, en un proceso de amoldar las politicas educativas a
las demandas globales. El mercado en la sociedad capitalista necesita expandir
sus nichos, para lo que sigue ciertas estrategias de exploracidon de sectores
alternativos. La educacion es uno de ellos, en vistas a la creacién de modelos
alternativos a la escuela tradicional.

La modificacidon de la nocidon de sistemas educativos, se impregna de la
necesidad de eficiencia. EI BM (2011) en su documento Aprendizaje para Todos,
planteacomounaestrategiade los Estados la modificaciénen eltérmino “sistema
educativo”. Segun este organismo “incluye todo el espectro de oportunidades
de aprendizaje disponibles en un pais, ya sea que estén provistas o financiadas
por el sector publico o el privado (incluidas las organizaciones religiosas, con y
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sin fines de lucro)”. El término espectro de oportunidades® es usado también por
otros Organismos Internacionales como la Unesco, para referir una metodologia
que evalta oportunidades turisticas en un drea, para monitorear y optimizar el
uso de recursos. (Alvarez, 2010)

En este caso, espectro de oportunidades de aprendizaje, se refiere a la
variedad de opciones, al abanico de posibilidades que se presentan en la
sociedad y que son potencialmente un “sistema educativo”. En esta definicion,
en apariencia lo nuevo es la apelacion a la diversidad de opciones a la que hace
referencia. En este marco una EPD desde la definicidn en la Ley es un Sistema
Educativo, abonando la idea de que una plataforma digital es equivalente a un
Sistema Educativo. Entre la diversidad de oportunidades, lldamese “servicios/
formatos educativos” puestos a competir por tener mayores “clientes/alumnos”,
laresponsabilidad sobre el aprovechamiento de esas oportunidades queda
librada a la iniciativa individual.

San Luis se ajustd a estos procesos adaptativos de introduccidon de la
educacién al mercado. Tanto los creadores del proyecto de Ley de EPD, como
los diputados que defendieron en la cdmara dicho proyecto coinciden en una
nocién nueva del sistema educativo. Para referirnos a esto recuperamos las
opiniones vertidas por el Diputado Surroca*, en defensa del proyecto cuando
tuvo lugar su discusién en la camara.

Los sistemas educativos del mundo estdn disefiados como motores econémi-
cos, para abastecer de profesionales a una sociedad industrial, basada en la
produccidn y el consumo masivo (...) asumié los valores tipicos de la organi-
zacion industrial, la jerarquia, la planificacion, el control y la estandarizacion.
(...) Se formaba a los jovenes para que hiciesen lo que se les mandaba, pasa-
ban varios afios memorizando el mayor cuerpo posible de conocimientos. (...)
estamos inmersos todavia, en esta sociedad industrial, (...) el profesor sube al
estrado, o se acerca a la pizarra y pronuncia una leccién de aproximadamente
cincuenta minutos que los alumnos deben escuchar en silencio, toman nota
memorizan (...) repiten en forma acritica. (...) ese modelo cumplié un papel
en otra época. El rol de los profesores (...) a partir de ahora es la de gestionar
y facilitar el proceso de aprendizaje. (LLEPD, 2010, pp. 79 - 80)

33 La metodologia denominada espectro de oportunidades turisticas (EOT) desarrollada por Butler y Waldbrook en
1991, se basa en aquella conocida como espectro de oportunidades recreacionales (recreation opportunity spectrum)
(Brown et al. 1978), (Stankey and Clark 1979). Esta metodologia permite evaluar las oportunidades recreativas de un
area y aportar elementos para su manejo exitoso.

34 Diputado oficialista
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Sin animo de descontextualizar los argumentos a favor de la aprobacién de
la Ley, el diputado Surroca presenta una descripcion del modelo de sistema
educativo que hay que superar, augurando la creacidon de otro modelo, asu-
miendo un cambio de época y el fin de un sistema educativo.

“Un modelo que se adapte a las necesidades del mundo actual”, esta reflexidon
cimienta la critica a los sistemas educativos de la “era industrial” a la que hace
referencia el gobernador de la provincia de San Luis. Un sistema educativo que
no es “Util” para esta era, la digital. En el ejemplo que ofrece el diputado, expone
un caso de un estudiante que pregunta a su maestra cuantos huesos tiene el
cuerpo humano, pero la respuesta de la docente al alumno no lo convencid, ya
qgue en internet habia obtenido otra cantidad. Continda afirmando que no se

justifica el mantenimiento de un sistema que ya no es util.

La insistencia con la utilidad es un elemento clave para entender estos cambios
bajo la premisa de la adaptacidon. En esta el docente ya no es el protagonista de
la clase, sino es quien “gestiona” o administra las oportunidades de aprendizaje.
Los aprendizajes pueden acontecer en otros escenarios porque con estos
cambios la escuela pierde ese lugar central como formadora, que tuvo en otra
época.

Las politicas educativas orientadas por recomendaciones del BM, redefinidas
bajo la l6gica del desarrollo y el ataque a la pobreza, promueven con el enfoque
en los aprendizajes, el acortamiento del horizonte educativo “por su adecuacion
estrecha al mercado de trabajo y la “ampliacién” de la comprension de la
educacién no basada mas exclusivamente en la institucion escolar, sino en las
difusas oportunidades de aprendizaje” (Pronko, 2019, p.49)

El “espectro de oportunidades de aprendizaje” o ese difuso horizonte, en el
qgue cada sujeto pueda elegir y convertir en “sistema educativo”, se despliegan
de manera paulatina y progresiva. Sigue pasos como sefiala Semenov citado por
Herrera y Aragdén bajo “la necesidad de crear un nuevo modelo educativo para
el siglo XXI” (2011, p. 29), con cambios profundos en las escuelas, enfatizando
la necesidad de innovacion.

...Semenov (2005:215) proponiendo tres estrategias para el cambio: La
primera estrategia apunta a una mejora paulatina del sistema establecido... La
segunda estrategia requiere un cambio drdstico en los paradigmas, pasando
de un sistema educativo clasico a uno creado a partir de principios totalmente
diferentes... Entre estos dos extremos encontramos una tercera estrategia que
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podria llamarse “educacién sostenible” (...) Esta estrategia —que no deja de lado
las tradiciones y considera las opciones ortodoxas con precaucién— esta, de
todos modos, en condiciones de dar un paso exploratorio mas hacia las metas
del siglo XXI. (2011, p. 31)

En los casos estudiados, la estrategia sostenible a la que alude el autor,
consistiria en la creacién del Sistema paralelo “con opciones ortodoxas” de
introduccion digital, con la mantencion de sistema publico “clasico”. San Luis
se ofrece como terreno exploratorio para el avance de opciones progresivas a
través de distintos mecanismos.

Los diputados que argumentaban por la no aprobacién de la Ley de EPD,
anunciaban como amenaza la introduccién de la educacion domiciliaria,
exponiendo el avance que estas reformas tuvieron en el ultimo periodo.

Esta nueva Ley habla que, por ejemplo, el Plan de Entre — Clases desaparece,
y serd la Escuela Robotizada; o dentro de poco de tiempo tendremos un Sistema
de Ensefianza Inaldmbrico, donde los chicos se quedaran en la casa y no van a
ir a la escuela. (LLEPD, p.43)

Desde que esta ley fue tratada, hasta el momento y considerando los
cambios que aceleré la pandemia del Covid — 19, estos anuncios del diputado
Casal, tiene gran asidero en la realidad. La diferencia que remarco y que dejo
como advertencia para recuperar luego, es que casi esta desterrada de los
documentos oficiales estudiados la palabra “ensefianza”. La utilizacidn escasa
del término, responde a un enfoque que es el que focaliza en los “aprendizajes”
en detrimento de la primera.

La creacion de un Sistema Educativo Innovador, con los elementos hasta
aqui expuestos, conducen a la afirmacién de que es el sistema que necesita la
sociedad de mercado. Como sefiala Braislovsky (2018), “en esta ldgica la escuela
deja de ser el lugar donde se piensan y suefian mundos posibles” y se convierte,
sino es que desaparece, en un conjunto de oportunidades de aprendizaje en
las que cada estudiante de manera individual debera encargarse de hacer las
elecciones adecuadas para tener logros esperados. Son las buenas o malas
elecciones las que lo colocaran nuevamente a gestionar su propia trayectoria.
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Rivas (2018) habla de Sistema Educativo Digital (SED) lo define como un
ecosistema de aprendizaje. Un espacio donde aprender, interactuary desarrollar
actividades centradas en recorridos previamente disefiados de aprendizaje en
profundidad. El SED puede ser paralelo al sistema educativo presencial. (2018,
p. 20)

Nuevamente en autores como Rivas, que ha sido citado por organismos
internacionales, sugieren la posibilidad de paralelismo de sistemas educativos.
Esto muestra el avance sobre educacién que no busca combatir la escuela
tradicional por oposicidn directa, no para transformarla ni mejorarla, sino mas
bien por la creacién “paralela” de modalidades que entren en competencia.

En este capitulo en el que analizo la funcion del Estado en relacién a los
nuevos formatos escolares, sefialamos en primer lugar la reconfiguracién de
lo publico y el lugar que ocupan los distintos agentes de la sociedad civil en la
estructura de gobierno del sistema educativo, como es el caso de la ULP.

En segundo lugar, recupero la correspondencia entre las EPD y EG en
San Luis el empresariamiento educativo y el Banco Mundial en sus ultimas
recomendaciones respecto a la pérdida de centralidad de la escuela y el
avance del enfoque basado en logros individuales. El avance de la perspectiva
privatizadora en educacién encarnada en estos casos estudiados.

Por ultimo, desarrollo la idea de creacidn de sistemas educativos innovadores,
recuperando el eje del capitulo que es la funcidn del Estado, vinculada a la idea
deinnovacién. El estado como promotor de sistemas cuyo producto “educacion”
es convertida en mercancia.
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Capitulo 5.

Los Modelos Pedagogicos del Mercado:
El Falso Debate de la Organizacion Escolar
Tradicional Versus la Innovadora

En este capitulo basado en el estudio de los modelos pedagdgicos que
inspiran los casos estudiados, analizo como se presenta en el plano discursivo el
debate en relacidn a los cambios educativos. Para ello recupero caracteristicas
del modelo de escuela tradicional, asi como la critica que actualmente toma
relevancia en el caso provincial y da soporte argumentativo a los nuevos
formatos escolares.

La Critica al Sistema Tradicional y las Teorias de la Desescolarizacion

Como ya se viene expresando en este estudio, en el Sistema Educativo de
la provincia, conviven al menos cinco formatos escolares distintos, a saber:
publico (tradicional), Privado (tradicional), Autogestionado (innovador), Digital
(innovador), Generativo (innovador).

El sistema que se inaugura con las Escuelas Autogestionadas® abre camino ala
imbricacién de lo publicoy lo privado de tal manera que se difuminan sus limites.
El Estado financia las Escuelas por nimero de alumnos, pero es una asociaciéon
privada quien administra, contrata los docentes y demas trabajadores y tiene
la responsabilidad sobre la institucion. El principal argumento pedagégico que
justifica su caracter innovador es que estas escuelas rompen con la gradualidad y
la simultaneidad, caracteristicas histéricas de la escuela tradicional. Esto porque
el formato basado en la escuela Experimental (permitido por Ley provincial N°
4914/1991) impulsa la ruptura de esos principios rectores y abre camino a otras
modalidades.

35 Creadas por Decreto Provincial No. 2.562, del 13 de agosto de 1999.
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El discurso pedagdgico del modelo innovador que emerge de los casos
estudiados EPD y EG, conlleva el cuestionamiento del sistema “tradicional”, lo
que se ha vuelto un lugar comun. Como ejemplo, una nota de Infobae del afio
2014, anunciaba “Porque la escuela tradicional es un fracaso en todo el mundo”.
“El modelo educativo que fue tan efectivo durante mds de un siglo entré en
crisis y ya no puede dar respuestas a las necesidades sociales del siglo XXI”: esto
expresaba en una entrevista que este medio realizaba a Jorge Eduardo Noro=.
Locuciones como las de este medio de comunicacidn, son muy recurrentes en
la provincia de San Luis, desde la creacién de los nuevos formatos escolares.
Las criticas al modelo tradicional en la provincia se difundieron en los medios
de comunicacion y en los discursos politicos contribuyendo a allanar el camino
para la creacidén de estas nuevas instituciones. El propio gobernador Alberto
Rodriguez Saa indicaba por entonces, en lo relativo a la estructura edilicia que:

Hoy, los edificios de las escuelas son los mismos de la era industrial. Si to-
mamos los planos de aquellas fabricas, los de una carcel y de una escuela,
veremos que son iguales. Sus disefios son idénticos. (Rodriguez Saa, citado
por Reyes y Enriquez, 2022, p. 57)

En esa misma linea que comprende a la escuela como una forma del pasadoy
a la era industrial como una etapa superada, se encuentran otras disertaciones.
Previo a la creacién de las EG (2016), por ejemplo, el Diario de la Republica
le dedicd un suplemento completo de un dia domingo al tema (ver anexo 4),
desplegando argumentos sobre la necesidad de acabar con el formato de
escuela tradicional, basado en el modelo fabril y la necesidad de cambiar por un
modelo educativo innovador. Las criticas se centraban en cuestiones edilicias,
metodologias de ensefianza y organizacion escolar. En esas paginas también
citaban a Francesco Tonnuci” y a un conocido asesor en temas vinculados a la
innovacion en las escuelas, Ken Robinson=.

Lo que se conoce como “Escuela Tradicional”, es una corriente de pensamiento
pedagdgico, basado en una ldgica verticalista, de aprendizaje memoristico,
repeticion de contenidos y métodos de castigo y premios, entre otras

36 Doctor en Educacién de la Universidad Catodlica de Santa Fe.

37 Francesco Tonnuci Pedagogo y dibujante italiano, que ha manifestado su postura en relacién a la centralidad de los
estudiantes en los procesos pedagdgicos.

38 Ken Robinson, fue un escritor, conferenciante y asesor internacional sobre educacion britdnico, considerado un ex-
perto en asuntos relacionados con la creatividad, la calidad de la ensefianza, la innovacién. Autor de la conferencia “Las
Escuelas matan la creatividad”. De VisualTED en https://www.pensamientovisual.es/ken- robinson-las-escuelas-ma-
tan-la-creatividad
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caracteristicas. Filésofos, pedagogos y artistas han caracterizado a la escuela
a través de la figura de una maquinaria, como un dispositivo que permite
“ensefar todo a todos”, inspirada en la Didactica Magna de Comenio, la Escuela
nacié como herramienta para homogeneizar, disciplinar, lograr cohesion social
y reproducir el orden social hegemodnico. La “Escuela Tradicional”, a cargo del
Estado, ademas de reproducir el orden hegemdnico, se convirtié para las clases
subalterna, en muchos casos, en la Unica forma de acceso al conocimiento
cultural “valido” para la insercién laboral, social y politica en las sociedades
capitalistas.

Mds contemporaneamente, las perspectivas liberales de educacién incorpo-
raron la idea optimista de la formacién escolar como medio de ascenso social.
Estas perspectivas se nutren de las teorias del capital humano, que sostienen
gue el crecimiento econdmico, el desarrollo productivo y la disminucién de la
pobreza se logran invirtiendo en capital humano, o sea, educacidn escolar. Es
decir, abonan concepciones acerca de la inversion en formacidn de recursos
para el mundo laboral. (Sandoval Vasquez y Hernandez Castro, 2018)

Brailosvsky (2019) reflexiona sobre la critica que, en el campo educativo, se
le realiza a “lo tradicional”, desde dos perspectivas diferentes que defienden
“lo nuevo”: una que el autor llama escolanovismo emancipador y otra pseudo
escolanovismo de mercado. Ambas posturas sostienen la critica al modelo
tradicional, aunque lo hacen con intenciones distintas ya sea para transformar
la realidad, el primero, o para adaptar la escuela al mercado, la segunda.

El enfoque pseudo escolanovista de mercado, es el que plantea el Banco
Mundial (BM) y que se expresaba en el documento “Aprendizaje para Todos”
del 2011, aiio en el que en San Luis se aprueba el Proyecto de Ley de Escuelas
Digitales. Como ya sefialamos, el BM viene anunciando que “son muchos los
datos empiricos que muestran que una gran cantidad de nifios y jovenes de
paises en desarrollo finalizan la escuela sin haber adquirido los conocimientos
necesarios.” (2011, p. 4). Dicha afirmacidn sostiene que el paso por la escuela
no resultd satisfactorio en términos utilitaristas ya que los “conocimientos
necesarios” son los que guardan relacién con el terreno productivo.

Ma3s alla del debate pedagdgico acerca de lo que es necesario cambiar en las
escuelas, llama la atencion que, en este caso, es el gobierno provincial quien
esta detrds de esta campafia de desprestigio a la escuela tradicional. Las criticas

39 La obra de Jan Amos Comenius, Didactica Magna es un manual técnico para ensefiar, al mismo tiempo, a una mayor
cantidad de nifios y jovenes en “escuelas en las que se ensefie todo a todos y totalmente.
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intentan esconder el modelo neoliberal que las acoge con enfoques de corte
economicistas que reducen el fendmeno educativo a una légica de mercado y
que persiguen la reduccién del gasto.

Los nuevos formatos escolares se apoyan en modelos innovadores que critican
la escuela tradicional, en argumentos que refieren a los modelos pedagdgicos
escolanovistas y no — directivos y, por ultimo, en las caracteristicas de estos
formatos enmarcadas en la l6gica empresarial.

Los formatos escolares estudiados desde una visidn integral, permiten la
reflexion del momento histérico de surgimiento, sus relaciones de poder, asi
como la vigencia y el sentido que tienen para una sociedad en particular. El
traslado de modelos descontextualizados a problemas actuales a modo de
receta, es una estrategia utilizada para la creacién de consensos.

Rivas (2017), integrante del CIPPEC, es frecuentemente mencionado en
documentos sobre la creacién de los formatos escolares EG*: quien, en su libro
“50 innovaciones educativas para escuelas”, cita a pensadores como Ivan lllich
en su propuesta de desescolarizar la sociedad. Esta perspectiva, es trasladada a
la realidad actual, lejos de ser una propuesta libertaria vale hoy como féormula
para implementar politicas de privatizacion y ajuste.

Ivan Illich (2013) con la “Sociedad Desescolarizada” y Everett Reimer (1971)
con “La Escuela ha muerto” denunciaban, hace poco mas de medio siglo, los
peligros de la escuela. Entre los afios 60 y 70 este pensamiento pedagdgico
promovia la eliminacién radical de la escuela, orientado principalmente por la
defensa de la idea de libertad y en contra de la opresidn de las instituciones
escolares. Una sociedad sin escuelas era una respuesta desde abajo al orden
autoritario establecido en el seno de las sociedades capitalistas.

Reimer en su obra “La Escuela ha Muerto” sefialaba que la Escuela Moderna
tiene funciones sociales que no habian sido cuestionadas hasta ese momento:
la funcién de custodia, de seleccidon del papel social, la doctrinaria y la educativa.
Denunciaba al respecto: “Las escuelas penetran las vidas y las personalidades
de sus estudiantes con poderosas e insidiosas maneras, habiendo llegado a
convertirse en la institucion dominante durante los afios de formacion de la
vida del hombre moderno”. (1973, p. 35)

La desaparicion de la escuela, en el caso de estos autores, se anuncia en
sentido distinto al que propone actualmente el BM. Para los pensadores de

40 Decreto 1979 — 2018 Sobre la creacion de las Escuelas Generativas Rurales
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la desescolarizacion, la institucién escolar es una amenaza, en tanto que es
considerada una maquina de moldear sujetos. El cuestionamiento apunta
al lugar de las instituciones en las sociedades industrializadas, con sujetos
formateados y estereotipados que reproducen el orden vigente. Es una critica
que se lanza desde sectores que se oponen a ese orden. Como sostiene Saldivar:

...el planteamiento de lllich [es] sobre la escuela sustentada por las socie-
dades industriales avanzadas, y su caracter reproductor de las debilidades y
perversiones del capitalismo industrial. Es dificil también dejar a un lado su
idea de recrear la sociedad para que el individuo adquiera la autonomia y
creatividad a la que como ser humano estd llamado. (2016, p. 6)

La tesis de la desescolarizacion y la creacién de redes de aprendizaje,
tuvieron su anclaje en la critica de la escuela al servicio del capitalismo. También
contribuyeron a la reflexion pedagdgica por una educacién mdas humanista y con
fomento de la autonomia. Resulta diferente lo que ocurre en la actualidad con la
propuesta del BM que es quitar de escena a la Escuela, poniendo el foco en los
aprendizajes, ya que los mismos pueden acontecer en cualquier escenario. La
direccién de este cuestionamiento es inversa, parte de los sectores dominantes
para refundar nuevas construcciones hegemaonicas acerca de la educacidn de los
paises. Eliminar la ensefianza y la escuela es propiciar la creacidon de formatos
focalizados, menos costosos que la gran maquinaria escolar y mas adecuada a
las necesidades “de la sociedad contemporanea”.

Los fundamentos pedagdgicos de los “nuevos formatos escolares” tiene como
pilar el concepto deinnovacién. Consideramos que diferenciar conceptualmente
los términos innovar y transformar es necesario para desnaturalizar un discurso
de la innovacion que es usado corrientemente para aludir modificaciones
positivas para la educacion. Por un lado, hablar de transformacién desde un
pensamiento critico es concebir la educacién como una herramienta para
conocer, cuestionar, problematizar y cambiar las condiciones materiales de
opresion en el seno de una sociedad capitalista. La educacién como praxis,
es “leer el mundo”, en términos freirianos, para transformarlo. Por otro lado,
la innovacidon es una nocion vinculada a la eficacia y pone su acento en los
resultados educativos, en términos de aprendizajes: “es un término asociado
a la idea de cambio escolar, de mejora, y tiene mas largo arraigo en el campo
educativo” (Brailovsky, 2018, p. 127)
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A continuacidn, exponemos las distintas formas en las que tiene lugar la
innovacion en la educacion en San Luis, tomando los casos EPD y EG en relacion
a la organizacion escolar.

La digitalizacion Educativa como Forma de Innovacidon: Las EPD un “Copy
Paste” Educativo

La propaganda de campaiia presidencial“ de Alberto Rodriguez Sag, en el afio
2011 se basdé en la promocidn de la inclusion digital. La promesa de WI Fl gratis
a todo el pais, representa una muestra de la imagen que se brinda al resto del
pais sobre las politicas provinciales desarrolladas en materia digital.

La provincia de San Luis ha generado un conjunto de politicas destinadas a
incorporar la innovacién con la propuesta de la “era digital”. Esta se inicia con
la gestacion de la “Autopista de la Informacion” en el afio 2000, pasando por la
Promocion de la Industria del Software en el 2004, el Programa San Luis Digital
(SLD) en el 2006, llegando a la incorporacién de la Inclusién Digital como Nuevo
Derecho Humano fundamental (2011). (Reyes y Enriquez, 2019)

En la inauguracién de la cuarta edicién de San Luis Digital el mandatario
puntano sostenia en su discurso, que San Luis es el primer gobierno del mundo
gue reconocerd en su Constitucion provincial el derecho humano de cuarta
generacion, la inclusién digital. En el art. 11 bis de la Constitucion provincial
se establece que “Todos los habitantes de la Provincia, gozan de los Derechos
de Inclusién Social y de Inclusidon Digital como Nuevos Derechos Humanos
fundamentales”

Y asi fue que en el afio 2011 se aprueba una enmienda constitucional que
modifica el articulo 11 bis en el que se establece que “Todos los habitantes de

41 Alberto Rodriguez Saa se lanza con la lista 133 Compromiso Federal, en octubre de 2011. Pierde en esa oportunidad
y es sefialado por algunos medios de comunicacidn por haber aportado a la ruptura del peronismo antikirchnerista que
favorecid el triunfo electoral de Cristina Fernandez de Kirchner.

42 Es una politica de Estado, un plan a 20 afios que integra a los habitantes de la provincia en la Sociedad de la In-
formacion a través de casi 500 iniciativas agrupadas en seis ejes principales: infraestructura, marco legal, gobierno,
tecnoldgico, educativo, y productivo. Cada aspecto de esta politica digital provincial se ejecuta con criterio federal, de
la periferia al centro: los beneficios llegan primero a las localidades y parajes mas alejados. San Luis Digital busca la
exportacion de mds productos con contenido tecnoldgico y la generacion de una red densa de usuarios de Internet.
Igualmente, apunta a contar con mas profesionales en ciencia e ingenierias. Y, sobre todo, lograr una base amplia de
trabajadores con educacién secundaria completa, con mejores habilidades en matematica, lectura, escritura, ciencia
y tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC). http://www.pent.org.ar/actividades/diploma/c9/tics/4931/
de9a79c786ed3fe0da5b3eebe8c3d119 San Luis Digital inauguracion de la cuarta edicién 2010-
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la Provincia gozan de los derechos de inclusidn social y digital como derechos
humanos fundamentales” (Ley N2 XllI- 0755-2011, Art. 1).

A medida que los organismos internacionales fueron definiendo recomenda-
ciones en cuanto a la introduccion de la tecnologia digital en la sociedad, San
Luis va siendo vanguardia en la aplicacién de esas acciones. Esa sincronia entre
lo que ocurre en el plano internacional y la provincia, es la que permite inter-
pretar que los cambios pedagdgicos en relacion a la innovacion digital, estan
intimamente relacionados con la perspectiva econdmica hegemanica.

James D. Wolfensohn, presidente del Banco Mundial en el 2000 afirmaba
dentro de las medidas consideradas estratégicas para la reduccion de la pobreza
en los paises, la de “superar la brecha digital y de conocimientos, acercando asi
la tecnologia y la informacion a las personas de todo el mundo” (2000, p.6).

El Banco Mundial, en este caso, encuentra en las politicas de la provincia,
su ejido fértil. Y especificamente en las politicas educativas se abre paso a la
participaciénempresarialensudefinicion. Laquevaacontinuarsiendoimpulsada
a través de los “expertos” que trabajan para los organismos internacionales, en
el disefo de estrategias que llevan como denominacién “innovacion educativa”

La provincia de San Luis como “punta de lanza” de propuestas que conjugan
la innovacién con la tecnologia digital han traido consigo la intromision de la
empresa en las escuelas, enfoque de aprendizajes basados en proyectos y la
ensefanza personalizada. Estos principios van a dar un giro a la organizacion
escolar, institucion central en la ensefianza.

El proyecto de Ley de EPD elevado a la cdmara de diputados en agosto de
2010, firmado por el Gobernador Alberto Rodriguez Sad, el Jefe de Gabinete
Claudio Poggi y el Ministro Secretario de Estado de Educacién de San Luis
Fernando Salino. La nota de elevacion lo presenta como “un sistema educativo
que incorpora las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (TICs)
como vehiculo del aprendizaje...”, lo que coloca el énfasis en los aprendizajes
mediados por las tecnologias y la EPD como sistema educativo. Continlda
diciendo “Tiene como objetivo beneficiar a la poblacion en la incorporacién y
generacion de contenidos que aporten a la creatividad, productividad y libertad
de pensamiento (...) ubicando a San Luis a la vanguardia...” (LPLEPD, 2011, p. 1)

Al recuperar las expresiones vertidas en la nota de elevaciéon del proyecto de
Ley: Las EPD como sistema educativo, las TICs como vehiculo del aprendizaje y
la generacion de contenidos como aporte para la creatividad, productividad y
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libertad de pensamiento, se exponen los objetivos sefalados por los autores de
la nota, no son “improvisados” ni “aleatorios”, ni ocurrencias del poder de turno,
sino que guardan relacion con las concepciones de educacién, de aprendizaje y
de escuela, como se menciond en el capitulo anterior, como las que sugiere el
BM y otros organismos internacionales como es el caso de la UNESCO.

Ademas, resulta importante sefialar que el texto que acompana el proyecto
de Ley y expone los fundamentos de la propuesta, es una copia sin citas, ni
referencias bibliograficas. Esos fundamentos han sido estudiados por Herrera 'y
Aragdn (2011) confirmando tras la busqueda de las fuentes, que se transcriben
documentos producidos por otros autores, en otros entornosy sin las referencias
correspondientes, la mayoria de ellos publicados por la UNESCO. El texto que
fundamenta en favor de la creatividad, la excelencia y la calidad educativa, es
sefialado como plagio, por no ajustarse a las normas que rigen la difusién del
conocimiento.

La “fuente principal” de la fundamentacién es el libro: “Las tecnologias de
la informacién y la comunicacion en la enseflanza. Manual para docentes o
como crear nuevos entornos de aprendizaje abierto por medio de las TICs.”,
publicado por la UNESCO bajo la coordinaciéon de Mariana Patruy la autoria
de Alexey Semenov, siendo también “fuente” en menor medida otros articu-
los oportunamente mencionados. (Herrera y Aragoén, 2011, p. 28)

Parece una ironia que justamente, los fundamentos del proyecto de ley de
creacién de esta propuesta educativa que se presenta como innovadora, que es
la EPD, resulte un plagio de los documentos de la UNESCO. Otro sefialamiento,
gue ademads no exista ningln parrafo de creacién propia y que las fuentes
documentales transcriptas en el texto de la ley, son las criticas a la escuela
tradicional, la exaltacion de las TICs, la ensefianza personalizada y el énfasis
en los aprendizajes. Todas estas categorias son sefialadas como las virtudes de
este proyecto, por los diputados que, durante su tratamiento, defendieron la
aprobacién del mismo.

La Propuesta Pedagdgica de las EPD y las Habilidades Digitales Necesarias
para el Mercado

El discurso optimista sobre los cambios que avecina la introduccion de las
tecnologias en educacién, se asocia frecuentemente a la superacidn personal y
al desempefio exitoso de los individuos en la sociedad actual. “Las propuestas
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de un horizonte tecnolégico utdpico se basa en el diagndstico de una escuela
desactualizada” (Brailovsky, 2019, p.10) Esta visién idealizada de las tecnologias,
es necesario ponerla en tension desde una reflexion pedagdgica. Lo que nos
interesa exponer, no es la falsa dicotomia tecnologia si o tecnologia no, sino
para qué y como. Si lo que se postula es para el desarrollo de competencias y
habilidades para la actual sociedad y suplantando la ensefanza por la promocién
de aprendizajes individuales, entiendo que alli se aloja el quid de la cuestion.

El estudio de la propuesta pedagdgico para las EPD, en el documento llamado
Proyecto Educativo Institucional de la ULP (2013), que incluye a todas las sedes
de Escuelas Digitales dependientes de la misma y actia como marco general,
establece que:

Desde este afio 2013, se reafirmd el modelo educativo, basado en la ense-
fanza y aprendizaje en competencias, bajo el marco de la metodologia del
aprendizaje autorregulado. (...) A partir de esta metodologia la Universidad
de la Punta se ha planteado el disefiar el curriculo basado en la ensefianza y
aprendizaje por competencias. (PEI ULP, p. 20)

Desde comienzos de los 90, se introdujeron en el campo pedagoégico vocablos
provenientes del mercado. El desarrollo de competencias y habilidades no es un
tema nuevo en educacidn. Los organismos internacionales en las medicionesy la
obtencidn de resultados tangibles, recomienda este enfoque por competencias.

La adquisiciéon de destrezas y habilidades tecnoldgicas, es uno de los logros
esperados para las personas que reciben la educacién en el mercado laboral.
Traducida en objetivos como: “Deben expresarse en términos de actos o
conductas observables”. Conductas que puedan tornarse mas adecuadas a las
necesidades formativas sobre la fuerza de trabajo requerida por las empresas.
Los procesos de evaluacidon también se desarrollan en torno a la medicién de
las capacidades adquiridas.

En los documentos estudiados puede observarse que las EPD elaboraron
tablas de equivalencia de calificaciones (ver anexo PEIl), es decir, que dicen
romper con las légicas tradicionales de evaluacidn numérica y finalmente los
logros obtenidos por los alumnos son ponderados de la misma manera. Entre
las justificaciones de esta decisién se encuentran las que mencionan que es
necesario favorecer la movilidad de estudiantes de un sistema a otro.
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Segun la propia definicidon institucional, las EPD poseen caracteristicas de
vanguardia que las diferencian del modelo de escuela tradicional. Se refieren
a: una Metodologia de Ensefianza — aprendizaje basado en logros y avances
del estudiante. Una Metodologia de estudio centrado en el aprendizaje
autorregulado. Una metodologia de Ensenanza — aprendizaje centrado en las
Competencias. (PEI ULP, 2013)

Las metodologias basadas en el desarrollo de la EPD, se construyen
para dar respuesta a una politica educativa provincial ajustada a la ldgica
emprendedorista, ser el gestor de sus propios aprendizajes. Cabe sefialar que
tanto en el PEl, que incluye el Proyecto Curricular Insitucional, no se observan
cambios sustantivos en relacidn a proyectos de escuelas comunes.

Asi también, entre los diversos objetivos que se plantean en el PEI se
encuentran el de “Brindar un modelo de educacién no graduada, personalizada
y basado en el aprendizaje autorregulado” (PEI ULP, 2013). “El constructo de
aprendizaje autorregulado se relaciona con formas de aprendizaje académico
independientes y efectivas que implican metacogniciéon, motivacion intrinseca
y accion estratégica.” (Perry, citado por Nufiez, 2006, p. 140)

Este tipo de aprendizajes se organiza en fases (Zimmerman, 2000) que abarcan
un abanico de procesos desde la planificacién estratégica, el establecimiento
de metas, el autocontrol y focalizacidn de la atencion, la autoevaluacion. Esta
metodologia planteada repetidas veces en los documentos oficiales para los
estudiantes de las EPD, sobre el aprendizaje autorregulado, se basa en el
principio de autonomia académica de los estudiantes.

Todo este encuadre epistemoldgico sobre el enfoque de aprendizaje
autorregulado, resulta complejo y paradéjico de llevar a la practica, teniendo
en cuenta que, tal como lo definen la poblacién que asiste a estas escuelas
presenta una importante diversidad. Segun el mismo documento, el perfil de
los estudiantes de estas instituciones se compone de la siguiente manera:

...con éptimo rendimiento escolar en un 50%, alumnos con historial de repi-
tencia de un afio o mas, en un 20%, desercidn escolar en un 20%, sobre edad
en un 5% y NEE“ en un 5% provienen de diversos estatus sociales y culturales.
Un 4% son integrantes de comunidades originarias, un 39% son alumnos de
zonas rurales, ubicadas en la geografia provincial, y el 57 % restante son
de la ciudad de San Luis, habitantes de diversos barrios de la misma,

43 Necesidades educativas especiales
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los que presentan la diversidad socio econdmica cultural, propia de
ciudad, con una politica de inclusidon habitacional, que alcanza a todos
los habitantes de la provincia, hijos de trabajadores del estado, comer-
ciantes, cuentapropistas, subsidiarios, desocupados, y otros. (PEI ULP,
2013, p. 7)

Teniendo en cuenta esta descripcidn de la poblacidn que ingresa a las EPD,
respecto al rendimiento escolar “tradicional”, donde el proceso es direccionado,
surge el interrogante ¢ COmo se espera que se logre la autonomia? En el proyecto
de la ULP no se evidencia una propuesta que suponga la transicién entre un
sistema escolar al otro.

De lo analizado en estos documentos institucionales, los objetivos no apuntan
a desplegar estrategias de paulatino logro del “autorregulacion” y la autonomia
académica. Los autores citados en la fundamentacién aparentemente quedan
en el plano delo tedrico. No se planifican los momentos por los cuales se guiaran
esos procesos de eleccion del propio recorrido o trayectoria académica. Queda
a libre decisidon de los protagonistas y de la manera que ellos lo decidan.

Esta perspectiva de libertad, vacia de reflexion, carga en la iniciativa individual
o sea en los propios intereses particulares, lo que en realidad son intereses de
una clase social.

Desde una perspectiva critica, lo natural, no existe. La naturaleza humana
es una construccién social, un conjunto de relaciones sociales configurada
historicamente. Por lo tanto, la libertad que se pregona estd atravesada por los
intereses de una sociedad capitalista y de consumo. Lo que se presenta en cada
sujeto como motivaciones particulares, son el producto de una época.

En términos gramscianos, “Solo se es libre si se es auténomo, y la autonomia
supone el pensamiento critico” el concepto de libertad, no es entendida en
términos naturalistas. Es el resultado de una educacién que sea capaz de generar
procesos de autocontrol y autodeterminacion individual. Libertad es autonomia
y esta va unida a disciplina, “que limita la arbitrariedad y la impulsividad
irresponsable”, o sea, la internalizacidon de una direccién consciente que libera,
que permite superar la resultante de la coercién.” (Gramsci citado en Rigal,
2011, p. 126)

Por otra parte, en estos formatos escolares se trabaja con una estructura
curricular basada en competencias, pero no se definen que competencias se
esperan desarrollar. Se hace mencién a un proyecto curricular institucional
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(PCI), en el que se sefialan que se tomaran los NAP (nucleos de aprendizajes
prioritarios) definidos por normativa educativa nacional vigente (Ley 26206). Y
aungue se menciona esto, la planificacion menciona contenidos Conceptuales,
Procedimentales y Actitudinales que eran los que establecia la legislacidon
educativa anterior, ya derogada (Ley 24195)

El aprendizaje basado en los logros y avances del estudiante, la educacién
personalizada, es otro elemento innovador que resulta la clave para la insercion
de esta propuesta en el “abanico de oportunidades de aprendizajes” (BM,2020).
Bajo la consideracién de que “El desarrollo actual de las TICs permite imaginar,
por primera vez desde las reformas educativas que ampliaron sustancialmente
la cobertura de los sistemas escolares, una educacién al mismo tiempo masiva
y personalizada”. (LPL EPD, 2010, p. 5).

El dispositivo “ensefar todo a todos” con el que nace la escolarizacién, se
reconfigura con la propuesta personalizada. En esta propuesta la gran ausente
es la enseflanza. El enseiar todo, se traduce en “todo esta en la web”, se
resuelve una parte con la provisidon de un artefacto y la conexién a internet. De
ensefiar a todos se pasa a “autogestion del aprendizaje” en este dispositivo
cada quien aprenda lo que elige y como lo elige.

La libertad toma caracter de “abandono”, lo que en las pedagogias libertarias
era ensefiar para salir de la dominacion. En esta propuesta es cada cual se salva
a si mismo, quien realice las mejores elecciones y tome las decisiones correctas
llegara a resultados exitosos. Desde la ldgica del mercado, el triunfo individual,
no es el colectivo y el mecanismo o motor que mueve las acciones individuales
es por excelencia es la competencia.

El cursado no graduado posibilita que cada alumno recorra su propio itine-
rario académico en funcidn de sus necesidades y sus tiempos, ya que estas
escuelas también llevan la personalizacién al ambito de su concepcion del
ciclo lectivo: estan abiertas todo el afio y el alumno puede cursar en funcién
de sus necesidades y, de ser necesario, profundizar su trabajo on line a través
de una plataforma e-learning. (PEI ULP, 2013, p.17)

Cada alumno recorre un camino distinto, que es el propio, como el cursado es
no graduado, la organizacion del tiempo y las tareas dependen de cada uno, lo
qgue deja en evidencia que no todos llegaran a alcanzar las metas educativas que
exige la sociedad capitalista, en la que se emplazan estos formatos. Un cursado
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en funcion de sus necesidades, no deja claro quien determina lo necesario. En
el reinado de la necesidad no hay libertad posible

De hecho, el reino de la libertad empieza Unicamente alld donde termina el
trabajo determinado por la necesidad o por la finalidad externa; se encuen-
tra, pues, por su naturaleza, mas alla de la esfera de la produccién material
verdadera y propia. (Marx, citado por Manacorda, 1969, p. 63)

Una vertiente de la Educacion personalizada tiene sus raices tedricas en la
Espafia franquista, introducida por el pedagogo Victor Garcia Hoz (1967). Esta
tuvo fuerza a fines de los sesenta impulsada por un conjunto de innovaciones de
corte tecnocratico. Esta propuesta pedagdgica condensarialos rasgos principales
que se querian impartir: la tecnocracia desde la perspectiva desarrollista y el
espiritualismo hispanico, inspirado en los valores trascendentes del catolicismo.
(Morgenstern citada por Kaufman, 1997, p. 17.) La Educacién personalizada
segun Garcia Hoz, se basa en la idea de la perfeccién educativa de la persona,
busqueda de la vocacién y superacién a través de la capacidad de trascendencia
y libertad.

La educacién personalizada no es lo mismo que la ensefianza personalizada.
Muchas veces se interpreta que en estos formatos habra una ensefianza persona
a persona, mientras de lo que se trata es de que cada uno seguira el desarrollo
personal y hasta donde sus posibilidades le permiten. No admite esta visién las
reflexiones en torno a las desigualdades y a las construcciones colectivas.

La generacién de contenido para la creatividad, como la organizacién de
plataformas digitales, se relaciona con convertir algo en un producto para el
mercado, incluye analizar las estrategias del que este dispone para que este
sea atractivo para los clientes. La generacion de contenido tiene arraigo en las
concepciones de marketing.

“Que de ser necesario profundizarda de manera virtual a través de la
plataforma e learning”, (Idem, 2013). Esta expresion que proviene del inglés y
significa electronic learning, hace referencia a todas las actividades formativas
gue se despliegan de manera exclusiva a través de un dispositivo electrdnico
conectado a la red. (aprendizaje electrénico o virtual)

Como sefiala Pronko, la pandemia “acelerd procesos incorporacion de la
mediacién tecnoldgica como articuladora de la propuesta empresarial para la
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educacion” (2022, p. 89), la autora rescata que este proceso se presenta de
manera global para los paises de la periferia del capitalismo.

Para llevar adelante esa propuesta la ULP, se vale de la plataforma SAKAI
para la Gestion del Aprendizaje, provista por Unitech. Esta plataforma ofrece
entornos virtuales de aprendizajes y material para los profesores. (contenidos,
examenes, tutoriales para los alumnos, etc.). Los recursos digitales son los
protagonistas de estos procesos.

“La creencia de que las nuevas tecnologias han formateado las mentes de
las nuevas generaciones y que las nuevas generaciones son la encarnacion del
Homo Tecnologicus que renueva la esencia humana” (Brailovsky, 2018, p. 102)
Ligada a la que los estudiantes por pertenecer a la generacion de la TIC superan
a los docentes, deslizando la idea de que no son necesarios para aprender.

De manera que la evaluacién como herramienta estandarizada hace posible su
utilizacidon. Las competencias ademas se traducen en recortes de conocimientos
y saberes de una educacién integral, en las que se reduce la adquisicion de
destrezas para la insercidn social necesaria segun la clase social.

El Arte y el Juego como Formas de Innovacién: Las EG, un “Playlist para la
Creatividad”

El formato de EG es una propuesta de innovacidn educativa, asi lo expresa en
el decreto 1979 de 2018, que reglamenta los Secundarios Generativos Rurales.
En el mismo recuperan los aportes de Axel Rivas de CIPECC#y las conclusiones
del XIl Foro Latinoamericano de Educacion. Consideramos relevante destacar
que se cita el libro titulado 50 innovaciones educativas para escuelas® en el
cual se reconoce como auspiciantes y colaboradores a empresas, bancos y
fundaciones privadas y asesores tedricos en materia educativa en universidades
privadas como la de San Andrés.

44 Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, se definen en su pagina web como:
una organizacion independiente, apartidaria y sin fines de lucro que produce conocimiento y ofrece recomendaciones
para construir mejores politicas publicas. https://www.cippec.org/nosotros/

45 Recuperado en diversas ocasiones comienza brindando su agradecimiento por el apoyo a distintas organizaciones
gue forman parte del consejo asesor auspiciante en 2016 y 2017: Banco Galicia, Banco Supervielle, Cablevisidn-Fibertel,
Fundacion Itau, Fundacidn Telefénica, Globant, Intel, La Andnima, Natura, Samsung Argentina, Santillana, Turner Inter-
national Argentina y Zurich. Este libro también conté con el apoyo y la colaboracién de un consejo de expertos, con-
formado por Alfredo Vota, Inés Aguerrondo, Marta Libendinsky, Mariana Maggio, Melina Furman y Rebeca Anijovich,
quienes aportaron su experiencia y conocimiento sobre diferentes aspectos de la innovacién en educacién, centrales
para la elaboracion de este trabajo.
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En ese libro se sistematizan experiencias de innovaciones escolares, citan a
lllich con la sociedad desescolarizada para arremeter contra la escuela y sus
métodos. Definen ese conjunto de experiencias innovadoras como “playlists de
muchos afios de recorrido por el mundo de la educacidn y buscan convertirse
en fuentes de experimentacién e inspiracion para las escuelas”. Listas de
reproduccion es la manera en la que se definen las propuestas referenciadas
en esta obra citada recurrentemente. Rivas, contintda afirmando “Pensamos en
este libro como una mezcla entre un libro de recetas de cocina y un catalogo de
peliculas de un festival de cine” (2017, p.11). Los posicionamientos holisticos,
contextualizados y complejos necesarios para la construccidén de una propuesta
de ensefianza, en estos casos son reducidas a meras recetas, que pueden ser
reproducidas o copiadas para lograr la tan ansiada innovacion educativa.

Este Nuevo Formato Escolar, EG creado en el afio 2016, se inspird en el
modelo finlandés. El entonces Ministro de Educacion de la provincia, Marcelo
Amitrano, con el propdsito de vincular el sistema educativo sanluisefio con otros
modelos a escala internacional, participd por ejemplo del encuentro “Puentes
de aprendizaje: buenas practicas de Finlandia en Argentina”, en dicha ocasion
sefalaba en entrevista para los medios locales:

En la sede finlandesa asistimos a la exposicidon de expertos en materia de mo-
delos innovadores de capacitacién docente, que estan centrados en mecanis-
mos de transferencias. Se trata de un paradigma que se aplica exitosamente
en otros contextos y realidades educativas. (Agencia de Noticias, 2016)

La iniciativa provincial de vincular las EG al modelo finlandés es una muestra
mas de la mania de tomar recetas importadas, injertadas en contextos
diferentes. Es un ejemplo del analisis reduccionista que se realiza en materia
de Politicas Educativas. Una de las razones por las que consideramos que el
modelo finlandés no es tomado al azar, se debe a que este pais se destacé por
tener los mejores resultados en el Programa Internacional para la Evaluacion de
Estudiantes de la OCDE (conocido como PISA).«

Es importante tener en cuenta que se toma como referencia un escenario
econdémico politico y social muy distinto a la realidad de Argentina y de San Luis.
Por ejemplo, Finlandia es el pais con menor densidad poblacional de Europa,
con bajas tasa de pobreza (las mas bajas del mundo), politicas de promocion
de salud nutricional, fuerte sistema de asignaciones familiares, bajos niveles

46 PISA...
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de fracaso escolar, altos niveles de egreso, bajas tasas de repitencia y un
exigente sistema de formacion docente. Panorama que conduce a valorar que
las bondades de un sistema educativo, como la que se copia de este pais, en
conjunto con la sociedad en la que es aplicado.

La comparacion entre la realidad social de Finlandia y la provincia de San
Luis, nos enfrenta con diferencias sustanciales. Aun asi, también al interior del
pais, si se compara la provincia de San Luis con otras también hay diferencias
importantes en cuanto a indicadores educativos y sociales. Por ejemplo, si se
tienen en cuenta los resultados de las evaluaciones nacionales Aprender 2021,
realizada por provincias. Misiones, San Luis y Salta fueron las mas afectadas
en cuanto a los bajos indices alcanzados. Ocurre algo similar cuando se ven los
indicadores de pobreza, en los ultimos afios segln datos del INDEC, se presenta
como una de las jurisdicciones de la Argentina en la que han crecido las tasas
de pobreza, alcanzando en el segundo semestre 2021 al 47,8% de la poblacidn.
(EI Chorrillero, 2022)

Partiendo de estas profundas asimetrias y avanzando en el estudio del modelo
trasplantadoenlas EG, el finlandés es llamado “phenomenon learning”. Se apoya
en el desplazamiento de las clases tradicionales por proyectos tematicos y el
trabajo del profesor deja de basarse tanto en clases magistrales y es parecido al
trabajo de un mentor o de un coach.

Hablar de “generativa” implica pensar en los alumnos como un punto que
inicia un recorrido en total libertad, descubriendo distintas maneras de
aprender junto con docentes capacitados para acompaiarlos y orientarlos.
La Escuela Generativa apela al deporte, al arte, a la cultura, al medioambien-
te, entre otras areas, para transmitir los saberes como ejes transversales y/o
disparadores motivadores, amoldandose a las capacidades particulares de
cada nifo, nifa y adolescente que ira construyendo su camino escolar para
sentirse totalmente pleno y satisfecho de sus progresos. (SGR Pl, 2018, p. 2)

Se fundamenta que la libertad es el pilar de las generativas, el reemplazo
de la ensefianza por asignaturas tradicionales por proyectos que parten de los
intereses de los alumnos. Esos proyectos incluyen el juego como disparador de
la creatividad.

En la normativa de implementacién se recomiendan por ejemplo las Clases
invertidas, en el que el coordinador les plantea un disparador o tépico y los
alumnos arman el aprendizaje” se supone que de esta forma los alumnos
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resolveran con mecanismos propios la situacién planteada, aprendiendo a ser
auténomos.

Algunas se guian por “recursos de Pedagogia 3000, otras recurren a
herramientas de Pedagogia Montessori” (EXD N 6030754/19)

Del mismo modo que se importan modelos, también estos formatos son
tomados como ejemplo por los organismos internacionales. En el afio 2019, el
Gobierno de San Luis, fue reconocido por la implementacién de las “Escuelas
Generativas” con el Premio de Oro en la categoria E-Learning en la Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Informaciéon (WSIS) patrocinada por la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Los reconocimientos a las experiencias innovadoras constituyen
un importante indicador de andlisis de construcciéon hegemdnica, en tanto que
quienes premian (Ol) recomiendan, promueven y luego instituyen a partir de
la aprobacion los formatos educativos validos. Se les asigna la categoria de
exitosos y aprueban modos de entender la educacién construyendo consenso
y aceptacion formal.

Los Métodos de Autoaprendizaje de las EG y las Habilidades Blandas Necesarias
para el Mercado: El Desarrollo de las “Soft Skills”

EIPEl consultado de unaEscuela Generativa de la ciudad de San Luis, encuentro
que los fundamentos (pilares), roles, propuesta y objetivos se ajustan a un
enfoque de la neurociencia y la autogestion emocional. El proyecto se inspira
en la idea de cambio en términos evolucionistas provenientes del Darwinismo,
dicen: “Estamos dando un salto evolutivo, el ser humano esta dejando de ser
homo sapiens-sapiens y esta elevandose a la categoria de homo noeticus u
hombre de consciencia, - término bautizado por el Dr. en Antropologia John
White”. (PEI EG, p. 1) Estas citas ponen de manifiesto las concepciones que
orientan a quienes gestionan estas escuelas. En esta EG se considera que las
generaciones adultas deben guiar esos procesos sin interferencias.

Para esta escuela el gran desafio educativo consiste en “La necesidad de
una educacion emocional para mejorar el espacio aulico y las relaciones
interpersonales entre los actores educativos” (PEl EG, p. 3) Como sefiala
Brailosvky, “Los métodos se inspiran con mucha frecuencia en conversaciones,
analisis de imagenes, reflexiones y meditaciones guiadas, ejercicios del tipo
new age, entre otros.” (2019 p. 62) para referirse a los métodos inspirados por
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las légicas mercantilizadas que han inundado el universo educativo, desde la
figura de los coaching hasta la consideracidn de estudiantes clientes.

La propuesta de la EG sefala:

Interiorizacion: momento sin el adulto ni tema definido. Lo principal es la
quietud, el silencio o jugar simplemente sin intervenciones.

Momento de descanso profundo y periodo de “bio-consolidacion”:
momentos de “absolutamente nada”, como echarse durante 10 minutos a una
hamaca, o debajo de un arbol, o recostarse en un piso alfombrado.” (PEI EG, p. 3)

Estrategias “innovadoras”, de corte emocional, que coincidentemente con las
innovaciones propuestas en torno al uso de la TIC, ubican al docente en segundo
plano, apostando al proceso individual. En estas, bajo la argumentacién de no
interrumpir el natural proceso del alumno, respetar sus necesidades y sentires,
sustentan la misma retérica que desplaza la ensefianza del proceso pedagdgico,
a un lugar supletorio.

En el PEI de la escuela se sefiala que sus propuestas se nutren con aportes de
las Pedagogia Waldorf«, La Escuela de los 7 pétalos*, que combinan elementos
de la gestion de las emociones v las filosofias de autoayuda.

Esta alternativa puede ajustarse y convivir con las légicas empresariales como
las que demanda el mercado actualmente. Formacién de sujetos que puedan
tener control de sus emociones, que se adapten décilmente a los entornos
cambiantes y que procuren relacionarse de manera empdtica. Se busca a
través de un “Lider positivo que contribuye en la fortaleza, autoestima y el
protagonismo en este proceso”, la formacion de un sujeto que autoaprende y
gue se autoevalua.

Un desarrollo compatible con las de las empresas, enunciadas por los
organismos internacionales como:

El Reporte de Competitividad del Foro Econdmico Mundial del afo 2016,
el informe Desarrollar las habilidades Correctas de la Organizacion para el
Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) y el informe La Generacidn del
aprendizaje. Invertir en educacién para un mundo en proceso de cambio, de la
Comisidn para la Educacion instalada por el Banco Mundial y las Naciones Unidas.

Los tres documentos coinciden en implementar una suerte de “receta
educativa” como estrategia para aumentar la competitividad de los paises

47 Steiner
48 7 pétalos
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latinoamericanos y dotar a la juventud de competencias y habilidades para el
mercado laboral. (Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas, 2017)

Hablan de educar en las soft skills (habilidades blandas) de “autoaprendizaje”
que permitan liderazgo, resolucion de problemas y comunicacion se emparentan
con estas estrategias.

Esta escuela lo argumenta como la necesidad de accionar frente a un cambio
de época. Sostienen que pretenden dar respuestas a lo que identifican como
necesidades concretas en este momento de cambios profundos, como “Nueva
frecuencia vibracional del planeta.

Modificaciones en el ADN a través de técnicas bio-energéticas.” (PEI, EG, p. 2)

Este siglo XXI nos encuentra casi analfabetos emocionalmente e hiper desa-
rrollados en nuestro aspecto intelectual y por esto es que nuestro proyec-
to se apoya fundamentalmente en la vasta experiencia comprobada por los
cientificos en materia de neurociencia aplicada a la educacién, en estudios
cientificos y antropoldégicos. (PEl, EG, p.2)

Por ultimo, queremos destacar el papel que la Neurociencia estd teniendo
en las propuestas de corte “innovador” y que también el Banco Mundial con
su “Unidad de Integracion Mente, Comportamiento y Desarrollo” (eMBeD),
qgue toma el enfoque del comportamiento apoyado en disciplinas como la
neurociencia, para convencer de que las politicas basadas en este enfoque, van
a finalizar con la pobreza y van a reducir la desigualdad.

Estos planteos son cercanos al enfoque conductista acerca de conocer
el cerebro, su funcionamiento para desde alli proponer las instancias de
aprendizaje, de una manera lineal y causal. Enfoques que no solo no son nuevos,
sino que han sido ampliamente discutidos y sus argumentos han quedado
desterrados.

En este capitulo titulado los modelos pedagdgicos de mercado colocamos
en tensién los procesos que reconfiguran la organizacidn escolar de los nuevos
formatos escolares.

Primero realizamos una explicacidén sobre las criticas que se efectian sobre
el modelo tradicional basado en las coordenadas tiempo — espacio y vinculo
pedagdgico, desde las perspectivas mercantilistas que usan los argumentos de
pedagogias no directivas para plantear la desescolarizacion.

139



CARINA NATALIA BENITEZ

Luego recuperamos los formatos EPD desde las propuestas de innovacién
basadas en la TIC, la ensefianza personalizada y el enfoque de aprendizaje
autorregulado, a partir del estudio del Proyecto Institucional de la ULP que
orienta sobre las EPD.

A partir de la nocién de creatividad que se impulsa desde las EG ponemos
en tensidn el recetario que se propone como estrategias innovadoras. Por
ultimo, analizamos el proyecto de una EG, denominada Nueva Humanidad
desde su enfoque pedagdgico basado en el aprendizaje de las emociones. Se
relaciona con las propuestas empresariales focalizadas en la estimulacién de las
habilidades blandas para el buen desempenio laboral.
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Capitulo 6.

La Precarizacion Docente en las EPGy EG:
“DeTrabajadores del Estado aTrabajadores
Independientes”

El avance de la privatizacidn educativa en San Luis en las uUltimas décadas, se
constata en el crecimiento acelerado de los Nuevos Formatos Escolares, EPD y
EG. Mientras que se paraliza y hasta se reduce el sector publico estatal, crecen
formatos con distintas modalidades de gestidn. El progreso de esta politica,
obedece a las reformas que profundizaron el recorte del gasto publico destinado
a educacion, desde comienzo de los "90 Estos cambios tienen su impacto en
el sector de trabajadores de la educacién ya que, al modificar la organizacion
escolar, se cambian las condiciones de trabajo.

En este capitulo analizo los procesos a través de los cuales, con la
implementacién de los Nuevos Formatos Escolares, se avanzé paulatinamente
hacia la pérdida de los derechos del sector docente en la provincia de San Luis.
Para ello, repasamos los cambios que se produjeron, en relacién al trabajo
docente, en la historia del Sistema Educativo Argentino. Luego nos refiero a las
condiciones de trabajo de los docentes de las EPD y las EG, para ello presento
las regulaciones que afectan al trabajo docente en su conjunto. Finalmente
muestro como los cambios que introducen estos nuevos formatos generan
mavyor flexibilidad/precarizacidn; intensificacién; descualificacion; y constituyen
factores de riesgo psiquico vinculados a las condiciones edilicias principalmente,
local de trabajo.

Las Luchas de los Trabajadores de la Educacion en Argentina

Hablar de trabajo docente en Argentina, lleva a recorrer los escenarios de
lucha que se desplegaron desde los inicios del sistema educativo. En los origenes
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del trabajo docente se encuentra la normativizacién de esta tarea a través del
proceso de secularizacién. Las regulaciones en torno al trabajo asalariado del
docente pasan a estar a cargo del Estado. La funcién heterénoma con la que
nace la docencia esta en las bases fundacionales y ha sido constitutiva para la
identidad docente.

Birgin (1999), seiala que la docencia nace como profesion de Estado, a la que
se accedia a través de la formacion especifica en escuelas normales creadas
para tal fin. El Estado requeria de docentes para la construccién de ese ser
nacional, convirtiéndose en empleador, contratando y financiando al sector,
estableciendo criterios de reclutamiento y regulando el ingreso a la profesion.

Otro momento, se presenta con posterioridad a la década del’60 con el
avance del desarrollismo y la concepcion de educacidon como inversidn, en el
que el contenido de lo que se ensefia se expropia de los docentes y pasa a ser
producido por expertos especializados, proceso conocido como tecnocracia.

El avance de estas concepciones que redujeron a los docentes a meros
ejecutores de una tarea de ensefiar prescripta por otros, tuvo su impacto
en la respuesta organizada como sector. En 1958 con la sancion del Estatuto
del Personal Docente Nacional, que distinguié a la docencia del resto de los
trabajadores, se reglamentd la carrera docente, la estabilidad, el ingreso,
ascenso y destino de los maestros. Como sefiala Imen, citado por Jaimovic y
otros:

La sancidn del Estatuto del Docente debe ser leida en su complejidad. De un
lado, recogia legitimas aspiraciones histdricas de los trabajadores docentes
frente a la arbitrariedad preexistente durante la fundacidn del Sistema Edu-
cativo (...) De otro lado, estas regulaciones eran funcionales a un modelo de
instruccidn publica autoritario, individualista y competitivo. (2004, p. 43)

Las histéricas luchas del sector docente que tuvieron como horizonte el logro
de la estabilidad, la remuneraciones, licencias y perfeccionamientos, fueron
reclamos que lograron regularse en parte con la sancidn del Estatuto del 58,
gue tenia como antecedente el Estatuto del Docente Argentino« de 1954, y
habia sido suspendido en 1955.

49 1947 por decreto 28719 se convoca a una comisidn para reunir antecedentes y formular un anteproyecto de ley para
la promulgacion de un Estatuto del Docente. En ese mismo afio se sanciona el Estatuto del Docente Privado. En 1954
por decreto 15535/54 se promulga el Estatuto Docente del General Perdn. Con el golpe de Estado del 55, es suspendida
la vigencia del Estatuto.
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En el Estatuto del ‘58 Balduzzi y Vasquez (2000, p. 29), sefialan que las
principales regulaciones que se ven plasmadas:

- Institucionalizacién de la via jerarquica técnica y administrativa y disciplinaria
y la posibilidad de efectuar a través acciones de defensa y derecho de los
mismos.

- Estabilidad en el cargo y concentracién de tareas.

- Acceso al cargo titular por concurso y publicidad de las nédminas de
aspirantes, orden de mérito y antecedentes. Remuneracion y jubilacién
justa actualizada anualmente.

- Derechoalascenso. Aumento de horas, traslado y hasta cambio de funciones
sin merma de retribucion salarial. Deber e ampliar la cultura y perfeccionarse
y derecho a licencias por estudio y un afio sabdtico de perfeccionamiento
cada 10 afios.

- Derecho a vacaciones.

- Participacidon en el gobierno escolar y de las juntas de clasificacionesx.

El proceso de reconversion laboral que se produjo a partir de la década
de los "90 puso en jaque la estabilidad en los puestos de trabajo, introdujo
modificaciones en las formas de concebir las capacitaciones, implanté variables
remunerativas por desempeno, capacitacion y dedicacion. Ejemplo de esto, es
la aprobaciéon en 1998 de la Ley 25.053 Fondo Nacional de Incentivo Docente,
FONIDs.

La “Mutilacion” de los Derechos Docentes en San Luis

En el contexto provincial como sefiala Rinaldi y Silvage (2004) el Estatuto del
Docente Provincial Ley 2886 de 1960, sintetiza la voluntad politica local con la
trayectoria de demandas e intentos frustrados del sector docente de establecer
reglas de juego claras que enmarquen su trabajo con respecto a Estabilidad,
Carrera Docente y Salario. San Luis es una de las primeras provincias que
sanciona su Estatuto con modificaciones respecto al Estatuto Nacional que se

50 Las Juntas de clasificaciones constituyen un organismo estatal, son cuerpos colegiados, encargados del operativizar
el acceso a la docencia al sistema publico.

51 A partir de la recaudacién impositiva con la aplicacion de un impuesto a las embarcaciones, aeronaves, automotores
de alta cilindrada.
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detallan en tres titulos: | Del Docente, Il Del Personal Administrativo, Il Del
Personal de Maestranza.

El andlisis realizado por los autores en relacién al Estatuto Provincial, y las
legislaciones provinciales desde los afios 92 al 98, dan cuenta de la pérdida
de derechos, se refieren a “derechos mutilados” de carrera docente, salario
digno, libertad ideolégica, participacién en el gobierno del sistema educativo,
estabilidad laboral. Uso la expresion “mutilacion de derechos” tomando la
misma que fue acufiada por Rinaldi (2004) en el articulo citado.

Esta pérdida se da en un marco de sobrecarga del trabajo, tendiendo asi a la
constitucion de la docencia del modelo de trabajador polivalente (Ximenez
Martinez, 1995) al cual se le han asignado mayor carga de tareas con el mis-
mo salario y en un contexto de mayor desprotecciéon en cuanto al reconoci-
miento de derechos sociales. (Silvage y Rinaldi, 2004, p. 45)

La denominacion docente polivalente, es apropiada para explicar cdmo se
profundiza en San Luis con el proyecto de Regionalizacién educativa, que asigna
nuevas tareas a las que ya se cumplian, sin considerar remuneracion extra por
las mismas.

La carrera docente también se ve vulnerada por la sancién de la Ley de
concursos5.096/96, que “constituye unode los masflagrantes ataquesal Estatuto
del Docente” (Quiroga, 2004, p. 145). Esta normativa establece concursos para
la obtencion de los cargos jerarquicos, lo que no requiere necesariamente
haberse desempefiado como docente ni tener titulo docente avalado por
las instituciones competentes. El poder ejecutivo se encarga de efectuar las
convocatorias y conformar jurados evaluadores. De esta manera se suprime la
carrera docente establecida por Estatuto y “de cuya escisidn los directores y
supervisores devendran en el mejor de los casos en meros administradores de
la educacidn, o en punteros politicos” (Quiroga, 2004, p.146)

En 1997 con el decreto 639 de intervencion de las juntas de clasificacion
se produce una ruptura en el espiritu democratico del Estatuto que supone
la conformacion de un cuerpo colegiado con representacion de los distintos
sectores de docentes.

Todas estas medidas allanaron el terreno para llegar al 2004, con una crisis
docente a raiz de la pérdida paulatina de derechos. Mencionamos algunos
de los desencadenantes del conflicto en el sector docente. La regulacion de
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incompatibilidad que introduce el limite de carga horaria que debe cumplir
un docente, recortando las horas y los cargos docentes. Esto es introducido
por el decreto 36, dictado en diciembre del 2003, que toma por sorpresa a
docentes con el comienzo del nuevo ciclo lectivo 2004 e impide iniciar acciones
de resguardo por verse vencidos los plazos, lo que generd fuertes reclamos.
El decreto 219 que nombro normalizadores en las escuelas, aludiendo el
vencimiento de las designaciones efectuadas por concurso.

Aguel Estatuto, fue mutilado silenciosamente por el régimen de los Rodriguez
Sad hasta producir su asesinato; fue resucitado en el reclamo de los docentes
y de los padres. La ley 2886, desconocida por muchos maestros, directores,
profesores y padres, vuelve a la vida como emblema de garantia de derechos
adquiridos, como garantia de transparencia, como garantia de legalidad y le-
gitimidad. (Rinaldi y otros, 2004, p.15)

En el afio 2004 se reformd el Estatuto del Docente®, el proyecto presentado
a la cdmara de diputados se realizd con la participacién del gremio docente
ASDE, un representante de CTERA e integrantes de distintas areas del gobierno
provincial. El proyecto fue ingresado sobre tablas, aunque desaprobado
por algunos diputados que alegaron que el mismo les habia sido entregado
unas horas antes de la sesidon. No fue tratado en comisién y fue aprobado
sin modificaciones. Este nuevo Estatuto que, si bien es recibido con gran
descontento, puede ser leido como uno, de los diversos motivos, de los que se
valié el gobierno para frenar el conflicto docente.

Se produjo una “cooptacion en el ambito de la Mesa de Didlogo de la dirigente
docente Graciela Murua a manos del Gobierno Provincial, acompaiado en este
€aso por

CT.E.R.A. y el Ministerio de Educacidn de la Nacidn” (Funes, 2005, p. 200).
Esta situacion generd el debilitamiento de la lucha, agravado por los descuentos
y desafectacion de docentes contratados de quienes habian participado de las
marchas.

En 2004 se aprueban dos leyes, claves para la modificacion del sistema
educativo y del trabajo docente, la Ley de Escuelas Experimentales N2 [I-0035-
2004 (5692), que y Ley 0036-2004 Escuelas Publicas de Gestidn Privada (5549).
La primera de ellas que es la Ley que enmarca a los dos casos estudiados, EPD y
EG, fue cuestionada durante su tratamiento legislativo. El sindicato de docentes

52 Legajo Ley XV — 0387 — 2004 (5648 R)
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privados SADOP, eleva una nota haciendo constar en el legajo algunos puntos
claves para analizar la situacion de los docentes amparados por esta norma.

El personal de las escuelas experimentales tal como sefiala el articulo 31 de
la Ley 4914 no tiene dependencia laboral con el Estado en consecuencia son
EMPLEADOS de una asociacién EMPLEADOR por lo que se deduce que se en-
cuadran dentro del régimen privado de la educacidn, al existir un empleador
que no es el Estado, sino un particular. (LLEE, 2004, refoliado 30)

Los representantes de este sindicato a través de esta afirmacién buscan que el
Estado delimite las fronteras de lo publico y lo privado, refieren a la anterior ley
de escuelas experimentales, que es derogada a partir de la aprobacion de esta.
Del mismo modo esta norma mantiene esa relacién laboral, con asociaciones
privadas que no son el Estado.

En la misma nota presentada continda con la mencién a los derechos de los
trabajadores de la educacién que debieran ser garantizados, como sefialamos
a continuacion:

Los trabajadores de las Escuelas Experimentales deben tener garantizados los
mismos derechos (salarios, aumentos, asignaciones familiares, antigliedad,
licencias, etc.) aplicables a los trabajadores del sector privado, con la garantia
de la Ley de contrato de trabajo, GARANTIZANDO LA CONTINUIDAD LABORAL
DE LOS TRABAJADORES. (LLEE, 2004, refoliado 30)

Estos sefialamientos realizados por SADOP tuvieron como base las recurrentes
consultas que en ese momento realizaban docentes de las Escuelas Publicas
Autogestionadas (EPA), a esta asociacion. Docentes que no encontraban
explicaciones legales, ni amparos gremiales a su situacion laboral. La situacion
se presenta para ellos diferente a las de los docentes del sistema tanto estatal,
como privado. En las EPA, la contratacidn es entre el docente - empleado y la
asociacién - empleadora.

Esta nota que consta en el legajo de la Ley no fue tratada en la sesién en
la que se aprobé Ley de escuelas Experimentales. Dejando en evidencia el
autoritarismo y la arbitrariedad en el manejo de los temas tan sensibles a los
trabajadores.

La pérdida de derechos que se desarrolld en las ultimas décadas, es la que
vino acompafiando la mutacidn en la relacién laboral de los trabajadores de la
educacién, de ser trabajadores del estado a ser trabajadores independientes,
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contratados por asociaciones civiles y sin garantia de derechos. (ver anexo 7,
contrato por tiempo determinado)

La Proletarizacion Docente: Los Facilitadores de Aprendizajes

Los cambios introducidos en la Educacién desde la aplicacion de politicas a
modo de recetas disefiadas para ajustar el gasto publico con el consecuente
recorte a las politicas sociales, modifican sustancialmente el trabajo docente.
Imponen condicionamientos que atraviesan las dimensiones estructurales y
subjetivas. En este estudio referimos a las condiciones materiales en las que los
trabajadores de la EPD y EG desarrollan sus tareas.

El trabajo docente como objeto de estudio, es una disciplina relativamente
nueva, desde comienzos de los ‘60, se convierte en materia de preocupacién
para los investigadores, entre varios motivos, por el indicador de enfermedad
que se presentaba en los educadores, excesivas licencias por razones de salud.
(Martinez, D. 2001) El estudio sobre la enfermedad de los docentes, llevo a
considerar al docente como un trabajador y en el caso de la educacién publica
al Estado como su patronal.

Otros estudios referidos al trabajo docente, se basaron en el analisis de la
relacion economia y educacién, Martinez, D. (2001) recupera algunos como
Vanilda Paiva desde una perspectiva critica, Lucila Finkel quien toma los aportes
de Braverman para analizar el proceso de trabajo en el capitalismo. La tesis de
la descualificacidon ofrece elementos para la categoria “proceso de trabajo”.

Braverman afirma que la sofisticacién en la maquinaria no ha generado un
promedio de cualificacién en conocimientos cientificos de la mano de obra,
sino que ha traido una mayor polarizacién entre el nivel profesional (ingenie-
ros) que son los que saben y dirigen el proceso de trabajo y los trabajadores
que ejecutan. (Pose, 2000, p.12)

Los cambios que introdujo el neoliberalismo, permiten visualizar categorias
centrales, que no resultan tan visibles para los propios trabajadores de la
educacion. Los procesos de identificacién del producto y proceso de trabajo
constituyen un desafio politico en la defensa de la escuela publica. No se trata
de oponerse a los cambios tecnoldgicos sino de comprender que el proceso de
descualificacién que generan dichos cambios, es usado por los empleadores
como mecanismo de dominacion.
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Cabe advertir que estos procesos han sido definidos por Derber citado en
Pose (2000) como proletarizacidn, porque implican la pérdida de control sobre
los modos de produccién del trabajo (técnica). La tan ansiada “innovacién” en
la que se sostienen los discursos educativos actuales, reducen la tarea docente
a la mera reproduccién, como se manifiesta en el capitulo anterior. Cuando se
citan autores que elaboran recetarios sobre como innovar en las escuelas.

Esta definicién permite interrogar acerca de los procesos de trabajo en los
nuevos formatos escolares, en ambos casos. En las EPD desde el formato digital
y la EG con la propuesta basada en la libertad y autonomia de los estudiantes,
las propuestas pedagodgicas son pensadas desde los sectores dirigentes y bajada
a los docentes, aun con las resistencias que en este estudio se han sefialado en
capitulos anteriores.

Existen componentes derivados de los modelos escolanovistas en los
fundamentos de los “Nuevos Formatos Escolares” en San Luis, se ven en los
Proyectos Educativos Institucionales disefiados por la Universidad de La Punta
para los estudiantes de las EPD, sobre el aprendizaje autorregulado, se basa en
el principio de autonomia académica de los estudiantes. El énfasis colocado en
la libertad y autonomia tiene que ver en gran medida con el impulso dado a
la idea de gestionar proyectos, disefiar propuestas, llevar a cabo experiencias
alternativas de la mano de lo que se denomina en el sector empresarial la
actitud “emprendedorista”. Esto se evidencia no solo en la educacién que se
imparte a estudiantes, sino que es lo que se espera del sector docente.

El docente convocado para formar parte del equipo de una escuela generati-
va debe ser capaz de analizar y resolver problemas mediante estrategias crea-
tivas, promoviendo una educacién de calidad y el respeto por la diversidad.
Se valorara una actitud positiva frente a la capacitacion permanente y la ade-
cuacion de su desarrollo profesional al contexto propio de la institucidon y
su comunidad. (Propuesta para la creacion de escuelas generativas, p.9
s/a documento de circulacion interna. Anexo 8)

Asi lo expresa el documento para la Creacion de Escuelas Generativas donde
se define el perfil del coordinador/facilitador. También en el caso de las EPD se
propone un perfil semejante.

..son Innovadores, e investigadores, formadores de estudiantes lideres, en
el desarrollo de habilidades del siglo XXI, con dedicacién Full Time, capaces
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de escuchar, cuestionar, explorar y construir a partir de la interaccién con
estudiantes y colegas, entienden y asumen que el desarrollo pedagdgico es
un proceso continuo, por lo que participan y comparten continuamente en
diferentes espacios académicos y pedagdgicos. Se ocupan de motivar en sus
estudiantes actitudes auténomas y superadoras. (PEI ULP, 2013, p. 6)

En definitiva, se espera un perfil que nos permito definir como
“emprendedorista”, con fomento en la mediacién entre las plataformas
digitales. El docente facilitador/emprendedor es que actia como un agente
entre la propuesta que ofrece la plataforma (e-learning) y los estudiantes.
Ademas de ser quien gestiona y administra las distintas opciones que se les
presentan como oportunidades de aprendizaje, para estudiantes “auténomos”.

La consigna de formar emprendedores, entonces, aunque se presente como
un modo de empoderar a los sujetos, es también un modo de socializar a las
joévenes generaciones en un nuevo orden laboral donde se busca desdibujar
los derechos y la estabilidad laboral para bajar los costos del empleo y favore-
cer a los grandes capitales. (Braislovsky, 2019, p. 125)

Se pretende el desarrollo de una “actitud emprendedorista” de los estudiantes
para convertirse en gestores de sus aprendizajes. Esta perspectiva desplaza toda
posibilidad de construccion colectiva por una dindmica en la que es factible
progresar de manera individual.

Por otra parte, la dificultad de ser como docentes productores de
conocimientos pedagodgicos, refiere a la desvinculacidon con el proceso de
trabajo, porque la asignacion del lugar de facilitador lo reduce a la tarea de
mediador. Esta expropiacion del sentido de su tarea tiene que ver con lo que se
conoce con proletarizacion (ideoldgica) se da en relacién a las finalidades y las
huellas que su tarea puede significar en términos sociales, pérdida del sentido
de los fines del trabajo.

Este proceso de expropiacion tiene su correspondencia con los enfoques
actuales de los nuevos formatos escolares, como presentamos en el capitulo
anterior. En estos se diluye la ensefianza, perdiendo centralidad hasta al punto
de desaparecer de los enunciados, proyectos y propuestas educativas. En
cambio, se espera que el docente solo cumpla la funcidn de facilitador su tarea
se reduce y se le retiene la complejidad que la misma encierra. Se espera que se
adapte a los cambios a los que se vera expuesto en relacidon a sus condiciones

151



CARINA NATALIA BENITEZ

de empleabilidad. Un facilitador, no es un docente, cambia radicalmente su
finalidad y el sentido de su trabajo.

En la linea de las investigaciones criticas se profundiza en las relaciones que
atafien al trabajador con empleo flexibilizado. Los problemas que atraviesan
los docentes hoy, se vinculan con la imposicién de un modelo competitivo
de mercado, que profundizd procesos de intensificacién, autointensificacion,
proletarizacién técnica e ideolégica y precarizacion.

Frente a las demandas sociales que se ejercen sobre la escuela y sobre los
profesores como los responsables de los resultados educativos, se acentlan
las exigencias hacia el trabajo docente. Las desigualdades sociales presentes
en las escuelas, colocan a los trabajadores ante situaciones que exceden a las
responsabilidades de ensefar, teniendo que desempeifiar tareas, en muchos
casos, que van mas alld de su formacién.

Por otra parte, los nuevos formatos escolares aqui estudiados, son modelos
flexibles que se organizan en funcion de la demanda y la competencia, mas
acorde a reglas del mercado. Entonces los docentes también deben realizar
tareas de gestién de las escuelas, buscando ajustar sus propuestas a la libre
eleccién de los tutores, haciéndolas atractivas con proyectos innovadores, lo
gue le suma un componente mas a la exigencia laboral. Teniendo en cuenta
que estos nuevos formatos escolares se sostienen con el financiamiento por
alumno desde la Unidad de Subvencidn Escolar, lleva a escuelas y docentes a
profundizar mecanismos de captacién de estudiantes.

Gonzalez (2009) aborda el estudio del puesto de trabajo en un documento
elaborado para CTERA en el que describe en tres ejes: Carga, Responsabilidad y
Complejidad. Este concepto es pertinente para analizar el puesto de trabajo de
los docentes de las EPD y las EG.

Como ya adverti el acceso al puesto de trabajo se realiza a través de contratos.
De los documentos contractuales a los que pude tener acceso de manera
extremadamente confidencial, identificamos evidencias referidos a la carga de
trabajo, es decir a la cantidad objetiva de trabajo, que un trabajador realiza
en la jornada laboral. Significa a tener en cuenta las condiciones en las que
desarrolla su tarea, cantidad de alumnos, recursos, tiempo y espacios.

Para estos docentes/facilitadores/coordinadores, la carga horaria es de 9hs.
diarias. La cantidad de asignaturas a su cargo, en su mayoria es de mas de tres
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asignaturas por el mismo puesto y de diversos de grupos, que en algunos casos
llegan a ser en total entre 100 y 200 estudiantes de edades diversas.

En los casos estudiados se amplia el tiempo de jornada laboral, por ejemplo,
aquellos que son contratados para los circuitos rurales y tienen que atravesar
hasta mas de doscientos km diarios para llegar los establecimientos, teniendo
cada uno tres establecimientos por circuito como minimo.

Laresponsabilidad eslaque demanda cada puestodetrabajo, yaseade manera
prescripta como implicita. Tiene sus niveles laborales administrativos, sociales
y civiles. Al trabajo prescripto, que se encuentra expresado en los contratos,
es valorado en términos de los proyectos experimentales e innovadores que
cada uno presente. A las responsabilidades del cuidado, que el trabajo docente
supone, en los casos de las EG se suman las presiones por la responsabilidad
civil, ya que esta recae en el duefio o propietario del establecimiento.

Al tratarse de instituciones nuevas, poco estudiadas y con poca trayectoria,
no se ha puesto en discusion este tipo de responsabilidad. Teniendo en cuenta
que los EMPLEADORES, son los integrantes de las asociaciones civiles por lo
tanto son quienes tienen que responder frente a cualquier accidente o dafio
gue sufran los alumnos. Ese hecho afecta directamente a la carga emocional
que en los docentes recae por ser quienes se encargan de las tareas de cuidado.

Finalmente, la complejidad que tiene todo trabajo, en el caso docente es
atravesada por las multiples decisiones que tiene que tomar en la realidad
dindmica que le toca desempefiar sus funciones, cuestién que se tratara al final
del capitulo.

La Pérdida de la Estabilidad: Talleristas de Monotributo

Los procesos de pérdida y vulneracién de derechos que representan estos
formatos escolares estudiados, se dan en diversos aspectos. A continuacién,
describimos las formas contractuales a las que se someten los trabajadores de |a
educacion en los nuevos formatos escolares, EPD y EG que se dicen publicos. El
Estatuto, Ley XV — 0387 — 2004 (5648 R) que rige para los trabajadores docentes
de la educacién publica, sefala en el ARTICULO 18.- “El ingreso a la docencia se
hard por el concurso de titulo y antecedentes, con el complemento de pruebas
de oposicién en los casos que lo establezca el Estatuto”.
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Consideramos necesario resaltar que ambos formatos son los Unicos espacios
escolares que han sido creados por el gobierno provincial en el Ultimo tiempo.
Por lo cual, al momento de la construccion de este estudio se registraban en
la provincia mds de 185 escuelas entre EPD y EG (incluyendo las modalidades
rurales y de adultos) Teniendo en cuenta que cada una de ellas contrata como
minimo 6 (seis) docentes, lo que revela que son mas de 1100 (mil cien) docentes
que, en la provincia de San Luis, estan en situacion de precariedad laboral. Sin
contar entre estos, a los docentes de las EPA, que son contratados también,
aunque estos lo hacen por medio de las asociaciones civiles que estdn a cargo
de las escuelas.

Los trabajadores docentes de la EPD, son contratados por la ULP. Este
organismo se encarga de reclutar, seleccionar, supervisar y evaluar el personal
que se desempefia en estas escuelas. Aunque existen distintas modalidades de
contratos, como formatos de escuelas, se puede sefialar que la totalidad de
las EPD existentes en la provincia dependen exclusivamente de la ULP y son
gestionadas por este organismo dependiente del Ministerio de Educacion de la
Provincia de San Luis.

La normativa de creacién de estas escuelas en su art. 5 sefala que quien
gestione la escuela serd encargado de contratar el personal docente. Los
contratos consultados llevan el membrete de la ULP, expresan que el acto juridico
se celebra entre la “Escuela Publica Universidad de la Punta”, representado
por Secretaria Académica de dicha institucién y el docente, haciendo expresa
mencion a la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744.

Por otra parte, las EG, que son organizaciones de gestidn social, creadas por
Asociacidn, Club, Fundacidn o persona juridica que eleva la solicitud creacién de
una escuela, firma un convenio de Colaboracidn y Cooperacion con el Ministerio
de Educacion de la provincia. El decreto 1979, de 2018 de creacidn de las EGR,
en el anexo Il sefiala que se contrataran a través de la ULP

... por cada circuito seis (6) Coordinadores (5 disciplinares y 1 general) con el
siguiente perfil:

Perfil 1: Coordinador de circuito. Cada circuito tendrd un minimo de tres (3)
escuelas y un maximo de cinco (5) escuelas.

Perfil 2: Docente del area de Ciencias Exactas

Perfil 3: Docente del area de Ciencias Naturales
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Perfil 4: Docente del area de Ciencias Sociales
Perfil 5: Docente del area de Lenguas (Lenguas, Literatura e idiomas)

Perfil 6: Docente especializado en relacién con la orientacidn del secundario.
(Decreto 1979, 2018, p.11)

Son seis los docentes contratados por la ULP, para atender a una poblacion
de 120 alumnos. 1 docente por cada 20 alumnos (art. 2 Ley Il — 1011 -2019).
“Cada una de las asociaciones, fundaciones o clubes, propone el equipo de
coordinadores docentes en el proyecto educativo que presenta el Ministerio de
Educacion” (...) la tramitacidén de contratos, encuadrados en el capitulo Il de la
Ley XV 0390 — 2004 (5518)x" =

En las capacitaciones proporcionadas por el Instituto de Formacién Docente
denominado: “Postitulo: Actualizacion Académica para Escuelas Generativas,
se presenta la estructura organizacional de la planta docente. En ella, se
reemplaza una figura que desempefa tareas de docente por la figura de
TALLERISTAS. Estos son contratados por la organizacién haciendo uso de la
USE, Unidad de Subvencidon Escolar, para realizar tareas docentes que no se
encuentran reglamentadas en la normativa que rige el trabajo en estas escuelas.
Estos docentes, en el mejor de los casos establecen contrato por servicios,
entre la escuela a través de su Coordinador General. (algunos docentes
trabajan como talleristas sin mediar ninguna documentacién)=. Los contratos
establecen cldusulas que se orientan mas a los deberes del tallerista que a las
responsabilidades del contratante. Esta realidad muestra la profundizacién de
la precarizacién que sufren docentes que acceden a puestos como talleristas.

El TALLERISTA declara bajo juramento que se encuentra afiliado ante organis-
mos de Previsidn social en forma legal y en calidad de Monotributista, sien-
do de su exclusiva responsabilidad la realizaciéon de los pertinentes aportes
y contribuciones, asimismo declara poseer seguros vigentes. (Contrato EG)

Esta forma de contratacidon, vulnera los derechos de los trabajadores
docentes, no se encuadran en el Estatuto Docente. La estabilidad no se tiene en
cuenta en ninguno de los casos EPD y EG, ya que, los contratos son a término o

53 Estatuto del Empleado publico

54 EXD N° 6030754/19 Respuesta solicitud de informe n° 08-19 — Sesion 29-05-19- Camara de Diputados — Poder Legis-
lativo de la Provincia de San Luis.

55 Clase 1 Mddulo 4 dictado por la funcionaria encargada del Subprograma de Innovacién Educativa, Victoria Albornoz
56 Conversaciones informales con docentes noveles que cumplen funciones en estas escuelas y que por temor de per-
der la fuente laboral no quisieron dar entrevistas formales.
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no permanentes. Son renovados en funcion de decisiones que no siempre estan
reglamentadas y conocidas por los trabajadores.

El plazo de vigencia sera de SEIS (6) meses, contados a partir de la firma del
presente contrato. Conforme las modalidades de las actividades a realizar y
con el fin de asegurar el normal desarrollo del modelo pedagdgico que sus-
tenta la escuela publica digital, y asegurar la excelencia educativa hasta la
finalizacion del mismo y teniendo en cuenta el compromiso del DOCENTE, su
desempeno y dedicacidn, se podra renovar el contrato por un término igual o
mayor, de acuerdo a las necesidades que plantee la situacidn concreta, con-
forme normativa citada. (Contrato EPD)

La estabilidad ha sido cuestionada por los sectores dominantes como
desincentivo para el trabajo, lo que de alguna manera ha intentado romperse
a través de las reformas estatutarias. En este caso, lo que no se logrd en
2004 por reforma estatutaria, fue paulatinamente desgranando y credndose
reglamentaciones “paralelas” que crean un circuito diferenciado para los
nuevos trabajadores de la educacién, que ingresan despojados de los derechos
gue resguardan al resto de trabajadores.

Como se manifiesta en el PEl de las EPD, referido al perfil de los docentes que
se buscan, aquellos que no hubieran trabajado en las escuelas tradicionales o
comunes. Desprovistos de los “vicios” segln los sectores conservadores que
acarrean conocer los beneficios de la seguridad social.

La Intensificacidn y la Dedicacion Full Time

Otra categoria central para explicar las condiciones en las que se desempeiian
los docentes de los nuevos formatos escolares, esla deintensificacion del trabajo.
Con este término me refiero al aumento en la cantidad y el volumen de trabajo.
Segun Oliveira (2006), la intensificacion es el aumento de la jornada laboral,
que puede darse de diferente manera en funcion del aumento considerable
de responsabilidades de los docentes como consecuencia de las reformas
educativas. En este escenario el docente, se ve intensificado, nuevamente me
remito al PEl de las EPD donde se definen las funciones que se esperan de los
trabajadores.

“Son Innovadores, e investigadores, formadores de estudiantes lideres, en
el desarrollo de habilidades del siglo XXI, con dedicacion Full Time” (PEI ULP,
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p.6). Segun el Estatuto Docente, solo los Supervisores, que son los altos cargos
jerarquicos por carrera docente, tienen dedicacién exclusiva, llamada “full
time”. O sea que significa el incremento de horas de trabajo que rompe con el
art. 66 el Estatuto, “Que en ningun caso el docente deba trabajar mas de ocho

(8) horas catedra diarias”

El aumento en la carga de trabajo que afecta también a los docentes de las
EG, aparece justificado con la necesidad de innovar para mejorar la calidad
educativa. No se incrementan el numero de estudiantes, pero si se reducen la
cantidad de espacios curriculares, lo que no se ve reflejado en la estructura de
ambos formatos a simple vista. Aunque si se remarca en los contratos de las

EPD, que:

La jornada laboral serd de 9 horas diarias, lo que hace un total de 45 horas
semanales distribuidas en los horarios comprendidos entre las 7:00 am y 23
pm, de lunes a viernes.” Lo mismo se detalla para las EG, la contratacion se
realiza para un cargo de jornada escolar completa (4 horas en primariay 5
horas en secundaria). (Contrato EPD)

La innovacion termina siendo una pantalla para encubrir las reformas que
intentan responder con menos personal para atender a mayor cantidad de
exigencias. Entre las criticas sefialadas sobre estas condiciones, se destaca la de

Stella Maldonado®, quien manifestaba lo siguiente:

La ley de escuelas digitales es un claro intento de ajuste, porque se trata de
concentrar estudiantes de distintos niveles en un solo establecimiento aten-
didos por alguien que puede o no ser docente, un facilitador informatico. La
tecnologia es una herramienta importante pero no puede reemplazar el
papel del docente. Es un aporte valioso, pero no sustituye al docente.
En el caso de la ley de actividad docente contiene articulos coerciti-
vos que atentan contra garantias constitucionales. En estos casos se-
guramente habrd un aval del sistema judicial provincial y, por eso, ya
pensamos en llegar hasta la Corte Suprema en relacion a pedidos de
inconstitucionalidad. (Pagina/12, 2011)

La retdrica del docente facilitador, un orientador entre la tecnologia y los

alumnos, entre el arte, el juego y los alumnos, es una forma de enmascarar un
importante proceso de precarizacion de la tarea docente. Como se expresa en

57 Secretaria General de CTERA, Confederacidn de trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina
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esta nota por la dirigente sindical constituye un atentado contra las garantias
constitucionales. Tema que, al momento de esta tesis, ha cobrado mayor
relevancia para los sindicatos locales por la magnitud que viene teniendo la
cantidad de docentes que acceden a sus primeras experiencias laborales en
estas escuelas.

Frente al aumento prescripto de las horas de trabajo, quedan numerosos
interrogantes, acerca de cuanto tiempo es posible dedicarle a la tan mencionada
“innovacién”, en estas escuelas. La complejidad en los puestos de trabajo de
estos docentes tiene que ser vista en todos sus aspectos:

- Son trabajadores independientes, monotributistas y contratados a término,
entre dos a seis meses como maximo.

- Tienen exigencias de ampliacion curricular, adaptacion de acuerdo a las
necesidades de cada estudiante. En algunos casos de jornada extendida
también se atienden otras problematicas de indole social y emocional.

- Loquesignificatrabajar atendiendo ala diversidad, de manera personalizada,
con trayectos particulares para cada estudiante, deja poco margen para la
toma de decisiones auténomas

- Se impone la cualificacion tecnoldgica y didactica. Uso de herramientas
tecnoldgicas.

Es necesario aclarar que esta complejidad esta ligada a procesos de evaluacién
gue en los nuevos formatos se traduce en alcanzar logros “obtener resultados
exitosos” y la continuidad en los puestos segiin su desempeiio.

En este capitulo nos detuvimos a revisar el proceso histérico que acompaia
los cambios que llevan a los trabajadores de la educacidon a pasar de ser
“Trabajadores del Estado a trabajadores independientes.” Repasamos las
luchas que llevaron a la conquista de derechos. Analizamos como se pasa en
San Luis por un proceso de pérdida de conquistas histéricas hasta la sancién de
leyes que favorecen la creacion de escuelas con personal contratado eludiendo
el Estatuto del Docente Provincial. Tomamos las categorias: precarizacion,
proletarizacién e intensificacidon para analizar las condiciones de trabajo de los
docentes contratados en los casos analizados.
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Reflexiones Finales

Las politicas educativas de los Nuevos Formatos Escolares en la provincia de
San Luis, se han direccionado hacia la reconfiguracion del escenario publico y el
avance de la privatizacion encubierta y “descubierta”, a partir de la construccion
de una maquinaria de produccién de mercancias, traducidas algunas en
“tutoriales” para producir habilidades y competencias para la sociedad de
mercado.

Ha permitido ver al menos dos caminos sobre los que se avanzé en formas de
privatizacién de la educacion publica. Una, tiene que ver con la fragmentacién del
sector docente, el obstaculo para que los nuevos (facilitadores, coordinadores
y tutores virtuales) se identifiquen como trabajadores de la educacidon con
derechos y, por lo tanto, busquen maneras de organizacién para la lucha.

Otra, se refiere al peso de los medios de comunicacion y al manejo de la
informacidn para generar consenso que contribuyd al desprestigio de lo publico.
Se mostraron los “beneficios” que podian ofrecer en algunos sectores de la
poblacién, por ejemplo, en el caso de los formatos que contienen y asisten a
estudiantes que han quedado fuera del sistema escolar o aquellos que permiten
la terminalidad en zonas rurales.

Trabajar la geolocalizacién de los formatos escolares nos llevod a interpretar
que, en algunos casos, esas decisiones no obedecen a necesidades concretas de
las poblaciones, sino a los intereses del poder politico. La tarea de ubicarlos y
describirlos segun categorias que abarcan dos periodos estudiados, 2011-2015,
2016-2020 y la relacion entre las ofertas educativas para cada region, confirma
no se trata de proyectos articulados. En el periodo 2011 — 2015, gobernado por
Poggi, se crean las EPD. Para las cuales se organizan una serie de plataformasy
dispositivos que permitieron su puesta en practica. En el periodo siguiente, el
enfrentamiento politico entre Rodriguez Sad y Poggi, se muestra en el aparente
“abandono” de un modelo para pasar a otro el Generativo. Se quitaron de
los sitios de internet los dispositivos, como la plataforma digital. Algunos
documentos oficiales de ese periodo no se encuentran en los sitios web. Lo que
nos indicd que los enfrentamientos politicos y las pujas entre partidos, hacen
que se pase de un modelo a otro, que mantiene continuidad en lo referido al
papel del Estado y en lo referido a la fragmentacién del sistema escolar.
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Los mapas construidos para conocer la ubicacion geografica de los nuevos
formatos escolares, nos permitieron acceder al registro de la cantidad de
establecimientos que existen en la provincia y sus diferentes formatos, su
vinculacién con las poblaciones a las que se destinan. Lo que abrié nuevos
interrogantes para futuras investigaciones. Por ejemplo: ¢las evaluaciones
estandarizadas, nacionales e internacionales, se aplican en estas instituciones?

¢Como es y como se mide el rendimiento académico de los estudiantes que
transitan su escolaridad en los formatos escolares?

Otro aspecto que merece ser profundizado en otros estudios, es aquellos
referidos al lugar que ocupa la ULP en el Ministerio de Educacién, cuya rectora
a la vez es Ministra de Ciencia y Tecnologia. Esta institucion de nivel superior
que funciona como un segundo ministerio o ministerio paralelo. ¢Es realmente
una estructura flexible, menos regulada y menos burocratica? ¢ Cumple esta un
papel vanguardista en la introduccion de distinto tipo de politicas educativas?

Rescatar la correspondencia entre las EPD y EG en San Luis, como forma
de empresariamiento y los sefalamientos del Banco Mundial en sus ultimas
recomendaciones, respecto a la pérdida de centralidad de la escuela y el
avance del enfoque basado en logros individuales. El avance de la perspectiva
privatizadora en educacién en los dos casos estudiados. Esto pone de manifiesto
con fuerza la creacion de formatos educativos innovadores, por un Estado
promotor de servicios educativos cuyo producto, es la educacidn es convertida
en mercancia.

Los modelos pedagdgicos de mercado modificaron la organizacién escolar
y son los nuevos formatos escolares, una muestra clara de ese cambio. A
partir de las criticas que se efectian sobre el modelo tradicional basado en las
coordenadas tiempo — espacio y vinculo pedagdgico, se ponen de manifiesto
argumentos de pedagogias no directivas para plantear la desescolarizacién.

Considero que en este proceso de avance sobre lo publico el sector que se
ve mayormente vulnerado es el docente, por la pérdida de derechos laborales
que estos formatos introducen. Esto invita a problematizar las posibilidades
reales de docentes, también llamados facilitadoras de EPD y EG, de crear
propio el proceso de trabajo cuando el mandato ya estd predeterminado y
sin organizaciones que nucleen esas fuerzas. La organizacidn de trabajadores
de la educacién de la provincia merece un estudio especifico y detallado, que
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profundice su historia y habilite a pensar en la construccidn de la defensa de los
derechos del sector.

Si bien reviso, en este estudio, parte de ese proceso histdrico que hizo que
se pase de ser “Trabajadores del Estado a trabajadores independientes.” se
visualiza un proceso de detrimento de conquistas histdricas, hasta la sancién de
leyes que favorecen la creacion de escuelas con personal contratado, eludiendo
el Estatuto del Docente Provincial.

Finalmente, este proceso ha significado un desafio importante, por la tensién
que generd la revisidn constante de las matrices de pensamiento, atravesada por
una visién acotada al espacio conocido y naturalizado desde nuestra trayectoria
como educadora en distintos niveles del sistema educativo provincial. En ese
sentido este proceso, me permitidé anunciar los avances privatistas que encarnan
los nuevos formatos escolares desde las politicas educativas provinciales y los
procesos de generacién de consenso para llevarlos a cabo, en permanente
discusidon con modelos naturalizados.

No fue facil encontrar fuentes que nos permitieran comprender la realidad
educativa provincial, no sélo por el momento histérico desencadenado por la
Pandemia del Covid — 19 que condiciond radicalmente las vidas cotidianas, sino
que fundamentalmente, porque el acceso a la informacién en la provincia, no
es de cardcter publico y abierto. Aun asi, el trabajo muestra la direccionalidad
que sigue la educacidn en la provincia, luego de varias décadas de “demoliciéon
de derechos” haciendo propio un concepto utilizado por Pronko (2016)

El andlisis realizado es desde una mirada macroeducativa de ambos formatos
en constante crecimiento, considero que es necesario continuar con un estudio
que permita el abordaje en términos de micro politica. Continuar ese estudio
considerando los escenarios y sujetos que se dan en el territorio mismo.

Es necesario abrir interrogantes acerca de los mecanismos de evaluacién a
los que son sometidos los docentes de estos nuevos formatos escolares. Esos
procesos de indagacién permitirian dar continuidad a este estudio y arrojarian
elementos claros a la discusidn sobre la pérdida de derechos laborales en los
trabajadores de la educacidn en la provincia.

La reconstruccién realizada del escenario provincial, intentando tomar
distancia despojandonos de los supuestos propios de nuestra constitucion
subjetiva como parte del objeto, contribuyd a dilucidar algunos elementos
gue consideramos claves para seguir avanzando en la defensa de la escuela
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publica. En primer lugar, la ausencia de la ensefianza como elemento clave
en la definicidon de politicas. Los nuevos formatos escolares no graduados y
personalizados, abonan un territorio que algunos han llamado actualmente
“youtuberizado”, una especie de tutoriales para conseguir resultados rapidos, a
bajo costo y “sin regulaciones”.

Esta advertencia abre interrogantes sobre cdbmo avanzar en la necesidad de
recuperar los territorios, en sentido simbdlico y material. Lo territorial alude al
espacio concreto y delimitado. Recuperar el territorio escolar, seria habitar el
espacio colectivo, en la defensa de lo material.

Otro graninterrogante alude a la creacidn de nuevos formatos escolares como
magquinarias de produccién de mercancia para ofrecer al intercambio mercantil,
lo que se define como innovacién. En este sentido, invitamos a la defensa del
término transformacion como herramienta para problematizar la materialidad
de los territorios comunes habitados, sus limitaciones y condicionantes en
sociedades desiguales e injustas. Revalorizar la transformacién tiene que ver
con resistir a la produccién de contenedores sociales de poblaciones sociales
vulneradas. Esas que no cuentan con las condiciones minimas para acceder,
permanecery culminar los procesos “ilusorios” de autonomia y autorregulacion,
que resultan tan caros para las clases desfavorecidas.

Por ultimo, frente al avance de la Pedagogia emprendedorista que fomenta la
capacidad de liderazgo, control de emociones para adaptarse al mundo incierto
y cambiante, con habilidades blandas, me aferro a la conviccidon de la defensa
de la escuela como el lugar de constitucion de subjetividades con perspectiva
colectiva, proyectos comunes y con posibilidades de mirar histéricamente
para resistir la incertidumbre, planificar el futuro y direccionarlo construyendo
alternativas comunes a largo plazo.

Recuperar la Pedagogia de la Ensefianza, para habitar el mundo desde el
lugar protagoénico de ser hacedores/as de la historia.
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